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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 024/2022-SETAS
INTERESSADO: SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

ASSUNTO: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAQ DA MODALIDADE TOMADA DE
PRECOS.

EMENTA: MINUTA DE EDITAL DE LICITACAO, NA
MODALIDADE TOMADA DE PRECOS, E ANEXOS,
QUE TEM COMO OBJETO CONTRATACAO DE
— EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
NAS ATIVIDADES E ACOES DE ACOMPANHAMENTO
DOS SERVICOS DE PROTECAO E ATENDIMENTO
INTEGRAL A FAMILIA - PAIF, E DEMAIS
PROGRAMAS OFERTADOS NA PROTECAO SOCIAL
BASICA, ALEM DE MONITORAMENTO QUE VISE
ORGANIZAR E MELHORAR A BUSCA ATIVA E
ACOMPANHAMENTO DAS FAMILIAS EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE SOCIAL, ALEM DE
APRIMORAR O INDICADOR DO RESULTADO
SISTEMICO 7 DO SELO UNICEF, NOS TRES CENTRO
DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL -CRAS,
DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DO
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL. EXAME
PREVIO DAS MINUTAS DE EDITAL DE LICITACAO E
ANEXOS PARA EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO
ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N. 8.666/93,
ATUALIZADA. CONSTATACAO DE REGULARIDADE.
—~ APROVACAO.

DA ANALISE FATICA

Trata-se de parecer sobre minuta de edital de licitagdo, na modalidade Tomada de
Pregos, bem como scus ancxos, conforme a scguir:

Foi cncaminhado para analisc ¢ cmisséo de parccer desta Procuradoria Juridica,
de interesse da SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS
URBANOS do Municipio de Russas-CE, minuta de edital de licitagdo publica e anexos,
na modalidade TOMADA DE PREGCOS, cujo objeto ¢ a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA NAS ATIVIDADES E ACOES DE
ACOMPANHAMENTO DOS SERVICOS DE PROTECAO E
ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA - PAIF, E DEMAIS
PROGRAMAS OFERTADOS NA PROTECAO SOCIAL BASICA, ALEM
DE MONITORAMENTO QUE VISE ORGANIZAR E MELHORAR A
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SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, ALEM DE{u.n /‘& (2

APRIMORAR O INDICADOR DO RESULTADO SISTEMICO 7 DO\&
SELO UNICEF, NOS TRES CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL -CRAS, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 024/2022
- SETAS.

E o relatério.

DA FUNDAMENTACAQ LEGAL
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Inicialmente, cumpre destacar que compete a essa Procuradoria Juridica, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados 4 esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
cmincntcmente téenica, administrativa c/ou financcira, salvo hipétescs teratolégicas.

Nessc scentido, preccitua o Art. 38, paragrafo unico da Lei n°. 8.666/93, abaixo
transcrito:

Art 38. O procedimento da licitagio serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado € numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a
indicagdo sucinta de seu objeto ¢ do recurso proprio para a
despcesa, ¢ ao qual serio juntados oportunamentc:

(..)

Paragrafo unico. As minutas dc cditais dc licitacio, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas ¢ aprovadas por Procuradoria Juridica

da Administracéo.
Além da minuta de edital, o presente parecer examinar4 os atos praticados no 4mbito do
processo licitatorio até entfio. Isto porque, o ato convocatério se caracteriza apenas como uma
das pecas do referido processo, sendo os atos ¢ procedimentos preparatérias condigSes

necessarias a sua elaboragdo, sendo infrutifero analisa-lo como pega autdnoma, apta a produzir
efeitos por si so.

Logo, o exame prévio do edital abrange, em regra, a verificagio dos autos do processo
respectivo, no estado em que se encontra o procedimento licitatério, assim como dos elementos
a relacionados no Art. 40 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo ¢ o tipo da licitagdo, a mengio de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagio e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, ¢ indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo. em descrigdo sucinta ¢ clara;
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instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugao
contrato ¢ para entrega do objeto da licitagdo;

111 - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

15! -
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital %EL
de licitagdo e o local onde possa ser examinado ¢ adquirido;

VI - condi¢es para participagdo na licitagio, em conformidade com
os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentag3o das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos;

VIII - locals, horarios ¢ cddigos de acesso dos meios de comunicagdo
a distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitacdo e as condigdes para atendimento
das obriga¢es necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢Ges equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras ¢
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relacdo
a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° ¢ 2° do
art. 48;

X1 - critério de reajuste, que devera retratar a variagio efetiva do custo
de produgio, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacio da proposta, ou do orcamento
a quc ¢ssa proposta sc referir, até a data do adimplemento dc cada
parcela

XII - (Vetado)

— XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execucdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos
em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nfo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, &
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes ¢ normas para os recursos previstos nesta Let;

]
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XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagdo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagéo.

§ 120 original do edital devera ser datado, rubricado em todas
folhas ¢ assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no
processo de licitagio, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgacio ¢ fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-0 projeto basico efou cxecutivo, com todas as suas partes,
desenhos, especificagdes e outros complementos;

Il - orgcamento estimado em planilhas de quantitativos ¢ pregos
unitarios;

III - 2 minuta do contrato a ser firmado entre a Administragio € o
licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares ¢ as normas de execugdo
pertinentes 2 licitac3o.

§ 3*Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como
adimplemento da obrigagio contratual a prestagio do servigo, a
realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a
emissdo de documento de cobranga.

§ 4°Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas
com prazo de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagio
da proposta, poderio ser dispensadas:

1 - o disposto no inciso XI deste artigo

II - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c¢" do inciso XIV
deste artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas
do adimplemento ¢ a prevista para o pagamento, desde que nio
superior a quinze dias.

= § 5° A Administra¢do Puablica podera, nos
editais de licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir da contratada g
ue um percentual minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egr
esso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializagdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento.

No que tange a minuta contratual, incumbe & Procuradoria Juridica analisar a
conformidade dos seguintes itens nos ditames do art. 55 da Lei n°. 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

I - o objeto € seus elementos caracteristicos;
IT - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIl - o prego ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos. os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo

pagamento;
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IV - 0s prazos de inicio de ctapas de execugdo, de conclusdo,
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o

V-0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagéo
classificacdo funcional programatica ¢ da categoria econdémica;

VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas;

VII - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condigdes de importagdo, a data ¢ a taxa de cambio para
conversio, quando for o caso;

XI - a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite € a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugio do contrato e especialmente
208§ casos OMIssos,

XTIT - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas,
todas as condig¢des de habilitagio ¢ qualificagdo exigidas na licitagio.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracio Publica com
pessoas fisicas ou juridicas, inclusive aquclas domiciliadas no
estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracfio para dirimir qualquer
questio contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagiio da despesa, os servigos de contabilidade
comunicardo, aos orgios incumbidos da arrecadacio e fiscalizacio de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas ¢ os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n” 4.320. de 17 de margo
de 1964,

Vale ressaltar que. quando ndo sfo atendidos os requisitos acima mencionados, o
processo retorna a CPL para corregdo das ndo conformidades em atendimento as exigéncias
legais. Havendo descumprimento de condi¢Ses de menor relevancia, o parecer de aprovagio fica
condicionado & correcdo e/ou preenchimento dos elementos apontados como insuficientes.

No caso em tela, a analise do presente parecer ¢ restrita aos parimetros determinados
pela Lei n® 8.666/93 ¢ pela Lei n® 10.520/02. No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito
pela modalidade de licitagdo escolhida, ou seja, a Tomada de Pregos.

Feitas as consideragdes iniciais faticas e juridicas, concluimos:
DA CONCLUSAO

Compulsando os autos administrativos, verificamos compatibilidade dos textos das
minutas analisadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, bem como
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com as recomendacdes da Lei n® 8.666/93 ¢ suas alteragbes posteriores, especialmente dos
38, 40 ¢ 55, do mesmo diploma legal.
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Por todo o exposto, OPINAMOS FAVORAVELMENTE PELA APROVA(},‘%)
DAS SOBREDITAS MINUTAS, encaminhando-as 2 Comissdo Permanente de Licitagdo
fatica e legal apresentada ao longo desse parecer

%
o0
[z
>
( w)
o cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel, tendo em vista a ﬁ.mdamentagéo ,3 .
E o parecer.

Russas — CE, 07 de outubro de 2022

L[/

/DE LIVEIRA
OR[ DF CLASSE INICIAL
OAB/CE N°41139-B

PORTARIA N°® 229/2022

PRGC

I

Tv. Jodo Nogueira da Costa, 01 {Altos)

z russas.ce.gov.br
Centro - Russas - Ceara - CEP: 62.900-000 sz procuradoria@russas.ce.gov.br



