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AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
RUSSAS/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO N°®. 001.2 7.09.2022-SEMUS

PROMIX COMERCIAL HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 19.659.691/0001-68, com sede a Avenida II, n°. 210,
1.ote dos Expedicionério, Bairro Parque Dois Irméos, CEP: 60.745-510, Fortaleza/CE, vem,
tempestivamente, perante este Tustrado Orgdo, por intermédio de seu representante legal
que ao final subscreve, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que
a declarou inabilitada do PREGAO N°. 001.27.09.2022-SEMUS, por meio das razdes de
fato e de direito que serdo a seguir trazidas:

1.DOS FATOS

Como ¢ cedigo, a Prefeitura Municipal de Russas publicou, por intermédio de seu
Pregoeira ¢ equipe de apoio, o edital do PREGAO N°. 001 27.09.2022-SEMUS, cujo objeto
¢ o “REGISTRO DE PRECO PARA F UTURAS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR E LABORATORIAL DESTINADOS AO F UNCIONAMENTO DO SISTEMA
DE SAUDE NO AMBITO DA SAUDE PRIMARIA E SECUNDARIA E DEMAIS
UUNIDADES DA SECRETARIA MUNI CIPAL DE SAUDE DE RUSSAS-CE, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES ~NESTE TERMO DE
REFERENCIA”.

Passada a fase de lances, a PROMIX foi declarada arrematante do torneio em
tablado no que concerne ao Lote 3 do Edital, passando-se & analise de sua documentagéo.
Ocorre que, empos a andlise de sua documentagio de habilitagdo ¢ proposta comercial pelo
condutor do certame, este a declarou inabilitada.

Como justificativa, fol informado que o recorrente nao teria atendido as exigéncias
do Ttem 8, subitem “e.2” do edital, que diz respeito a Declaragdo Inidonea para licitar,
assim como o Item 23.3 do Edital, que concerne 3 Declaraco de Inexisténcia de Vinculo
empregaticio. Senflo vejamos o que restou registrado no sistema eletrénico:
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“Lote 3 - Fornecedor desclassificado: PROMIX COMERCIO E
REPRESENTACOES LITDA - ME - Motivo: Por apresentar
declaracdo em desacordo com o Item 8 Subitem e.2 (auséncia da
declaracio inidénea) e Por ndo apresentar declaracdo do Item
23.3 do Edital.”

Entretanto, conforme serd demonstrado a seguir, a PROMIX ndo deveria ter sido
declarada inabilitada no Pregdo em tela, tendo em vista que reune amplamente as condiges
de habilitacfio, principalmente no que tange 4 Declaragdo Inidénea ¢ & Declaragéo de
Inexisténcia de Vinculo Empregaticio, sob pena de afronta aos principios basilares da
Administracdo Pablica.

Sendo vejamos.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICQS

DA REGULARIDADE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO DA
RECORRENTE — DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA - DOCUMENTO QUE
ATESTA CONDICAQ PRE-EXISTENTE — JURISPRUDENCIA DO TCU - DA
VEDACAO AO FORMALISMO EXACERBADO - DO PRINCIPIO DA
VANTAJOSIDADE

Inicialmente, faz-se fundamental destacar o que o Item §, subitem “¢.2” ¢, o Item
23.3 do edital exigem:

& DOS DOSCUMENTOS DE HABILITACAO

()
E) DEMAIS DOCUMENTOS DE HABILI TACATO

()

e.2) Declaragdo, sob as penalidades cabiveis, de que a licitante ndo
Joi declarada inidénea para licitar ou contratar com a
administracdo publica, nos termos do inciso IV do art. 87 da Lei
N° 8.666/93 e da inexisténcia de fato superveniente impeditivo da
habilitacdo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar
ocorréncias posteriores, conforme modelo constante dos anexos

deste edital (art. 32, §2°, da Lei N°. §.666/93).

23. DISPOSICOES GERAIS

(..)

23.3. A licitante deverda apresentar junto aos documentos de
habilitacdo a Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo empregaticio
com o Municipio de Russas do(s) sécio(s) e/ou proprietdrio da
empresa.
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Tlustre Pregoeira, naturalmente, o objetivo das exigéneias do edital, especialmente
as de habilitacio, ¢ atestar a situacdo do licitante & época, para que assim se possa aferir se
esta terta ou nfo condi¢des de executar o objeto licitado.

Para isso se requereu dos licitantes basicamente a apresentagdo de suas respectivas
declaragdes, para a problematica em epigrafe, especificamente, a Declaragdo de ndo
Inidoneidade e a Declaragio de Inexisténeia de Vinculo Empregaticio.

Infelizmente, ¢ inegavel que a PROMIX se equivocou ao nfo apresentar no
primeiro momento as Declaragdes de forma tempestiva para compor sua documentagio de
habilitagio no procedimento licitatério em epigrafe, o que néo passou de uma mera fatha
humana do comercial da empresa na reunido dos documentos.

Nobre Julgadora, apesar da falha humana do empregado do licitante, que
equivocadamente nfo apresentou a Declaraciio de niio Inidoneidade e a Declaragio de
Inexisténcia de Vinculo Empregaticio, faz-se imprescindivel salientar que tal
obstaculo poderia ser facilmente sanado através de diligéncias.

Ocorre que, no que concerne a Declaracdo de Inexisténeia de Vinculo Empregaticio,
tal exigéncia esta disposta em Edital, entretanto, ndo se verifica tal disposicdo nos anexos
que deveria informar a maneira como deveria ser apresentado tal imposicéo.

Dessa forma, julga-se imperioso destacar que tal documentacdo se trata de
imposicdo supiementar do procedimento licitatério, nfo sendo sumarissima para a
finalidade de atestar sua capacidade em executar o objeto licitado.

Destaque-se mais uma vez que a finalidade das exigéncias editalicias é
comprovar a capacidade da empresa para executar o escopo do procedimento
licitatério, de modo que, sendo demonstrada tal capacidade, pequenas e irrisrias
falhas formais devem ser desconsideradas, em homenagem aos principios da
vantajosidade e da vedacfio ao formalismo exacerbado.

Em suma, tem-se que houve mere equivoco na juntada dos documentos da
licitacdo. momente no _qual nfo se anexou tais declaracdes exigidas. Contudo, basta
uma simples diligéncia no intuito de receber as Declaracoes que jd estio em posse da
ora inabilitada, para se verificar que esta atende a todas as exigéncias do edital,
inclusive a referente ao Item 8, subitem “e.2” ¢, a0 Item 23.3 do edital.

Ocorre que tal engano por parte da recorrente ocorreu por conta de uma falha
humana exclusiva e pontual, isto ¢, um equivoco simples, haja vista que em nenhum
momento a PROMIX teve esta intengdo, pois, como bem foi exposto, o propésito do
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recorrente a todo momento era de sagrar-se vencedor do tomeio, tanto isso é verdade que
este ofertou a melhor proposta & Administragdo ¢ sequer cometeu outro equivoco.

Frise-se que tais declaracdes, além de possuirem carater totalmente acessorio,
ainda sfie documentos unilaterais da empresa, ou seja, tratam-se apenas de
declaracdes formais, que em nada interferem nas condicdes da empresa de executar o
objeto licitado.

Nobre Pregoeira, niio ha como se inabilitar o licitante que ofertou a melhor
proposta para a Administragio por conta desse fato, tendo em vista que ¢ facilmente
verificavel a sua boa-fé e o seu atendimento as exigéncias principais do_edital,
existindo inclusive disposicio editalicia que autoriza expressamente o Pregoeira a
realizar diligéncia para esclarecer qualquer ponto relativo a documentacio de
habilitacdo:

“23.4. E facultada a Pregoeira ou & Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar no ato da sessdo publica.”

No mesmo sentido vai a redagdo do Art. 43, § 3°, da Lei n°. 8.666/93:

“Art. 43. § 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta.”

Ora, o intunito da exigéncia de apresentar 2 Declaracio de nfio Inidoneidade e a
Declaragdo de Inexisténcia de Vinculo Empregaticio € Unica e exclusivamente garantir a
capacidade e da licitante para executar ¢ objeto licitado. E no presente caso, a PROMIX
possui amplas e plenas condicoes de participar e executar o objete licitado, pois
sempre agiu com zelo e diligéncia, conforme é possivel se atestar em diversos outros
contratos firmades com a Administracio Pablica.

Portanto, por tudo o que foi narrado no presente caso, era plenamente possivel ao
condutor do certame uma simples diligéncia, constatando-se que a empresa se encontra em
situagdo regular, reunindo todas as condi¢des necessarias para executar o objeto licitado.

Dessa forma, com a devida vénia, nio hd como se aceitar a inabilitagdo da empresa
por este motivo, posto que tal entendimento ¢ extremamente formalista e ignora por
completo a vantajosidade que o certame licitatério deve representar para a Administracio.
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Assim, caso restasse qualquer divida quanto & real condicdo da licitante no que
concerne 4 sua habilitagdo, poderia o Ilustre Julgadora solicitar diligéncia simples a
empresa.

Caso o tivesse feito, a PROMIX certamente apresentaria no prazo estabelecido suas
declaracbes devidamente validas, atendendo assim 4 teleologia da norma, que € de atestar o
status do licitante.

Entretanto, ndo foi o que ocotreu no caso em tablado, no qual decidiu-se pela
inabilitacio da proposta mais vantajosa & Administragdo por conta de um formalismo
exacerbado do orgdo licitante.

Ora, Nobre Pregoeira, nfio se pode aceitar a inabilitacdoe de uma empresa que
ofereceu o melhor pre¢o para a Administraciio, demonstrando atender todas as
exigéncias de habilitagio definidas no edital, pois, como demonstrado, a empresa
demonstrou por meio de outras documentacdes sua plena capacidade de executar o
objeto licitado, que € a real intencio do edital.

Diante ao exposto, cabe trazer & tona a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas
da Unifio no Acérdio n° 1211/2021, a qual trata a respeito do saneamento de defeitos nos
documentos de habilitacdo de licitantes. Nesta toada, o dito Tribunal entendeu que caso
haja equivoco ou falha por parte do licitante acerca da juntada antes da sessdo
inaugural da licitagio, de documento que ateste condi¢io preexistente, cabe ao
Pregoeira, realizar diligéncia, nos termos do art, 43, § 3°, da Lei n°. 8.666/1993, e do
art. 64 da Lei n°. 14.133/2021, e promover o saneamente da documentagio.

Nesta toada, vejamos trecho da referida decisdo:

ACORDAO N® 121172021

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicdo pré-existente a _abertura _da sessdo publica do _certame
niio fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e
0 oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para_sanear _os_seus documentos de
habilitacdo _e/ou _proposta, resulta _em_objetivo _dissociado do
interesse publico, com_a prevaléncia _do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O Pregoeira, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem
a substincia das propostas, dos documentos e sua validade
Juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso XII, alinea
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“h 17 inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedagiio & inclusdo de nove documento, prevista no art. 43, §3 ° da
Lei 8.666/1993 ¢ no art. 64 da Nova Lei de Licitacies (Lei
14.133/2021), NAQO  ALCANCA documento  ausente,
comprobatério de condicio atendida pelo licitante quando
apresentow sua propostda, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitaciio e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, 0 qual deverd ser solicitado e avaliado pelo Pregocira.

Portanto, inabilitar a recorrente por esse motivo nada mais é do que formalismo
exacerbado da Administragio, uma vez que a situagdo poderia ser facilmente sanada por
meio da realizacio de diligéncias. No entanto, o Douto Pregoeira nem ao menos solicitou
que fossem realizadas, ao passo que apenas optou pela inabilitagio do recorrente, ferindo
de morte as orientagdes oriundas do TCU — Tribunal de Contas da Unidio, nos termos do
ac6rddo acima transcrito.

Destaque-se que ambas as declaragdes nfo apresentadas apenas ratificam condigio
pré-existente da recorrente, de modo que o equivoco poderia ser claramente sanado atraves
de diligéncias.

Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal ¢ do
Superior Tribunal de Justica, respectivamente:

STE:

“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que ndo
atendeu a formalidade prevista no edital licitatorio, nio lhe trouxe
vantagem nem implicou prejuizo para os demais participantes, bem
como se o vicio apontado ndo interferiu no julgamento objetivo da
proposta, ndo se vislumbrando ofePROMIX aos demais principios
exigiveis na atuacdo da Administracdo Publica, correta é a
adjudicacdo do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a
proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo
da atividade administrativa. (DJU de 13.10.2000)”

STI:

“DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO AQ EDITAL -
INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO  JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E
ESCOIMANDO  EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AQ INTERESSE PUBLICO -
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POSSIBILIDADE - CABIMENTO DO MANDADO DE
SEGURANCA PARA ESSE FIM - DEFERIMENTO.

[

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO
SIGNIFICA QUE SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS
EIVADAS DE  SIMPLES OMISSOES OU DEFEITOS
IRRELEVANTES.”

(STJ, MS 3418/DF, Relator{a): Ministro DEMOCRITO
REINALDO, Primeira Secdo — S1, DJ 01/06/1998)

Ademais, o préprio Superior Tribunal de Justica — STJ vem entendendo ser
excesso de formalismo a inabilitagdo de licitante por pequenos erros ou falhas na
documentacio de habilitacdo, desde que comprovada a inten¢iio da empresa, visando
assim privilegiar as propostas mais vantajosas para a Administra¢io. Vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA
DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
JLEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital néio pode conduzir a atos
que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e prejudicando
a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que niio houve falta de assinatura, pura e simples,
mas assinaturas e rubricas fora do local preestabelecido, o que
nio ¢ suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranca concedida. ”

(MS n® 5.869-DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Primeira Secdo,
julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002, p. 163)

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO - BALANCO PATRIMONIAL
COM ASSINATURA DE CONTABILISTA E RATIFICADO POR
SOCIO-GERENTE - EFICACIA - ELIMINACAO DE LICITANTE -
IRREGULARIDADE - SEGURANCA DEFERIDA. - NAO E
LICITO NEGAR-SE EFICACIA A BALANCO ELABORADQ POR
PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE E RATIFICADO PELO
SOCIO GERENTE DA EMPRESA LICITANTE.”

(MS n° 5.623-DF, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros,
Primeira Secéo, julgado em 29.05.1998, DJ 29.06.1998, p. 5)
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO.
EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que,
em procedimento licitatério, o balango da empresa seja assinado
pelo sécio-dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia
nio foram desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo
contador e rubricado pelo referido socio.

2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando
a administracdio cria nova exigéncia editalicia sem a observincia
do prescrito no § 4° art. 21, da Lei n° 8. 666/93.

3. O procedimento licitatdrio ha de ser o mais abrangente possivel,
a fim de possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo
a possibilitar a escolha da proposta mais vantgjosa.

4. Nio deve ser afastado candidato do certame licitatorio, por
meros detalhes formais. No particular, o ato administrative deve
ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se de
produzir efeitos sem cardter substancial.

5. Seguranca concedida.”

(MS n° 5.631-DF, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Sec@o,
julgado em 13.05.1998, DJ 17.08.1998, p. 7}

Destaque-se que o mesmo entendimento € corroborado por outros tribunais
brasileiros, no sentide de que um mero vicie formal da proposta nio justificaria a
inabilitacdo da empresa:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO
ELETRONICO. ANTECIPACAQO DE TUTELA. CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA. AUSENCIA DE
ASSINATURA DE TODOS 08 SOCIOS. MERQ VICIO FORMAL.
SANAVEL.

1. Para a concessdo da antecipagdo da tutela, medida de cunho
satisfativa, que constitui verdadeiro adiantamento da decisdo final,
devem restar demonstrados a verossimilhanga do direito alegado e
o perigo na demora, isto é, o fundado receio da ocorréncia de dano
irrepardvel ou de dificil reparagdo (art. 273, caput e inc. I, do
CPC).

2. A Comissdo de Licitagdo, buscando, com base no principio da
economicidade do julgamento das propostas, manter aguela mais
vantajosa para a vé ECT, concluiu que a auséncia da assinatura de
um dos sécios da empresa vencedora ndo justificaria a
desclassificagdo, pois ndo altera a ordem substancial na proposta,
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consistindo em mero vicio formal, a ser sanado de forma
complementar.

3. A relativizacio do formalismo no procedimento, inclusive com
a concessio de prazo para sanar o defeito na documentacdo, teve
em mird o interesse publico, mormente porque o art. 43, § 3%, da
Lei n°® 8.666/93, faculta a Administracdo efetuar diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo
em qualquer fase da licita¢do.”

(TRF-4, Agl n° 5022224-04.2014.4.04.0000/RS, Relator: Luis
Alberto d’Azevedo Aurvalle, 4* Turma, Julgado: 14/10/2014)

Assim, como se verifica do entendimento dos Tribunais Patrios, as propostas
devem ser julgadas sempre buscando atender ao interesse publico, deixando de lado a
observincia de formalismos que venham a mitiga-lo. Portanto, inabilitar uma
empresa, com uma propesta menor, por um mero formalismo da Administracio, vai
contra ¢ interesse publico.

Conforme exposto, a inabilitagio da PROMIX com base no motivo narrado n&o
encontra qualquer amparo legal, razdo pela qual essa decisio merece reforma, a fim de
declarar o recorrente habilitado ¢ vencedor do presente Pregéo.

Ora, nio se pode olvidar que o escopo do procedimento licitatério é a busca da
proposta mais vantajosa para a administracdo, que constitui um de seus principios, ipso
facto, ndio se antotha cabivel inabilitar empresa totalmente compativel com as normas
vigentes, em detrimento de um juizo razodvel, sob pena de violar os principios
basilares da Licitacio.

Ou seja, a inabilitagio do recorrente ocasionaré graves prejuizos 4 vantajosidade do
presente certame, uma vez que seria excluida de forma indevida a proposta com o menor
preco ofertado. Sobre o assunto, é imprescindivel destacarmos o que ¢ disposto na Let
Geral de Licitagdes:

“drt. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:
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“Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o
principio constitucional da economicidade é a pripria razdo de
ser do instituto da licitagdo, figurando com destaque no art, 3° da
Lei n® 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente
vantagem concreta da Administraciio na contratagdo do bem ou
servico. Destarte, o processo compelitivo nio tem validade
intrinseca, constituindo apenas wm instrumento de melhoria do
gasto publico. Quande, por qualquer motive, deixa de ser
vantajoso para o 6rgdo ou entidade licitadora, perde seu nicleo
instrumental ¢ torna-se ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo
elemento que nio favoreca o epilogo necessdrio do certame — ou
seja, a contratacdo do objeto exato pelo melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto Coetho. Apontamentos ao regulamento
licitatério das microempresas ¢ empresas de pequeno porte —
Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de Licitagbes ¢ Contratos —
ILC. ed. 166. Brasilia, Zénite. Dez/2007, pag 1179; grifamos)

Dessa forma, resta provado que foi completamente indevida a inabilitacio da
PROMIX no pregio em tela, uma vez que a problematica de sua documentagio de
habilitacdo pode ser facilmente solucionada no que tange & sua Declaragiio de nio
Inidoneidade e a sua Declaragio de Imexisténcia de Vinculo Empregaticio. Qualquer
divida remanescente em relagiio a tais documentos pode ser facilmente dirimida por
meio da realizacio de diligéncias, motivo pelo qual deve ser IMEDIATAMENTE
reformada a decisdo administrativa que inabilitou o recorrente no certame.

3. DO PEDIDO

Diante de tudo o que restou acima exposto, a recorrida roga a V. Sa. que sejam
acatados os argumentos socrguidos pelo PROMIX COMERCIAL HOSPITALAR
LTDA, reformando-se a decisdo que a declarou inabilitada do PREGAO N-.
001.27.09.2022-SEMUS da Prefeitura Municipal de Russas/CE, dando-se regular
prosseguimento ao procedimento licitatorio até o seu encerramento, contando com a devida
participaco do licitantie ora recorrente.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Assinade de forma digital por
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