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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE RUSSAS/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

Ref.: PREGAOQ ELETRONICO N° 001,27.09.2022-SEMUS

NUVEX COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA., inscrita no CNPJ
sob o n° 07.029.483/0001-04, com sede na Rod. BR 116, n° 2985, Messejana, Fortaleza/CE, CEP
n°® 60.842-395, neste ato representado por sua Socia, a Sra. DIANA MARIA NASCIMENTO DA
SILVA, brasileira, casada, empreséaria, portadora do RG n® 91002214575, SSPDC CE, inscrita
no CPF sob o n® 582.169.363-20, residente e domiciliada na Av. Chanceler, 200 apto 1702 BLA
Edson Queiroz, vem, tempestivamente, & presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

de forma tempestiva, imbuido dos mais elevados principios constitucionais ¢
democraticos, contra a decisio dessa digna Central que declarou INABILITADA a empresa
NUVEX COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS LTDA., por suposto descumprimento do
item 8.1.4 do Edital, conforme as razdes abaixo descritas:

I - DA TEMPESTIVIDADE
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O prazo para interpor 0 Recurso Administrativo como reza o instrumento
convocatdrio (Subitem 10.5), é de 03 (trés) dias, ap6s a admissdo da intengdo de recorrer.
Portanto, conclui-se que o presente Recurso é tempestivo, razio pelo qual o seu mérito merece
ser analisado.

11 - DOS FATOS ]

A empresa licitante, ora Recorrente, participa do processo de PREGAO
ELETRONICO N° 001.27.09.2022-SEMUS, objetivando 0 REGISTRO DE PRECO PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E
LABORATORIAL DESTINADOS AO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SAUDE NO
AMBITO DA SAUDE PRIMARIA E SECUNDARIA E DEMAIS UNIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE RUSSAS-CE.

Tendo o processo seguido em seu rito normal de fases procedimentais ¢ sendo o
critério de julgamento de menor prego por lote, a empresa Recorrente foi “desclassificada” no
certame, pelo seguinte motivo:

Forneceador desclassificado
DatziHora 141 0/2032-16:08:39
Fomecedar  NUVEX COMERCIC DE PRODUTOS MEDICOS LTDA

Observapio  For hdo enviar por e-mail documentagéo de habilitagic pedica pelo chat

Assim, considerando que o procedimento regido pelo Edital prevé a interposigdo
concentrada de recurso 3 (trés) dias apds a admisséo da intengdo de recorrer, tem-se que esta
decisfo esta apta a ser impugnada por recurso administrativo, cujas razbes para reforma elencase
a Seguir.

11 - DO MERITO |

Primeiramente, é imperioso salientar que o termo de DESCLASSIFICACAO
utilizado no presente caso, encontra-se equivocado, tendo em vista que a néo apresentacio de
documentacdo por e-mail ensejaria a INABILITACAQ da Recorrente.

Desta feita, no presente Recurso seré utilizado o termo INABILITACAO, tendo em
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vista que a empresa NUVEX deve ser HABILITADA no certame em aprego.

TIL1- DA ILEGALIDADE DA DECISAO DE INABILITACAO DA RECORRENTE |

Consoante apontado, na decisdo administrativa ora recorrida, houve a
INABILITACAO da Recorrente, posto o ndo envio de documentacio de habilitagdo por e-mail,
onde teria supostamente descumprido o subitem 8.1.4 do instrumento convocatério.

Entretanto Nobre Julgadora, cumpre destacar que encontra-se eivada de
vicios a referida decisfio administrativa.

Inicialmente, vejamos abaixo o disposto no Edital acerca do elencado:

4. DA  APRESENTACAO DAS PROPOSTAS E
DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

4.1. Cada licitante deveri apresentar todos os documentos exigidos
inicialmente por meio de internet, sendo:

()

b) DOCUMENTOS DE HABILITACAQ: Os documentos de
habilitacio deverfc ser anexados na plataforma www licitacoes-
e.com.br no momente do cadastro da proposta. A auséncia de
apresentacio dos documentos de habilitacio anexados ao sistema no
momento _de__cadastro da__proposta. tornard a__licitante
automaticamente inabilitada.

()

OBS. 2: HAVENDO NECESSIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTOS
DE HABILITACAO COMPLEMENTARES, NECESSARIOS A
CONFIRMACAQ DAQUELES EXIGIDOS NESTE EDITAL E JA
APRESENTADOS. O LICITANTE SERA CONVOCADO A
ENCAMINHA-LOS, EM FORMATO DIGITAL. VIA SISTEMA. NO
PRAZO DE 24 (VINTE E QUATRO) HORAS, SOB PENA DE
INABILITACAQ.,

()

4.2.6. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema
www .licitacoes-e.com.br, concomitantemente com os documentos de
habilitacdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do objeto
ofertado e o prego, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
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sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-4 automaticamente a etapa de
envio dessa documentagdo.

()

8.1.4. Havendo necessidade de envio de documentos de habilitagdo
complementares, necessarios & confirmagio daqueles exigidos neste
edital ¢ j4 apresentados, o licitante serd convocado a encaminha-los, em
formato digital, via sistema, no prazo de 24 (vinte e quatro} horas, sob
pena de inabilitaco.

No presente caso, a empresa Recorrente realizou o envio de TODA A
DOCUMENTACAO DE HABILITACAQ pelo SISTEMA, conforme consta no Edital.

Ocorre que a Pregoelra envzou as segumtes mensagens peio chat

b2 Memagens do lote da ucna;ao F

LicHagdn [N 863303 e Lot NV 5}
Lista de mensagens

e

|

10 ~ rgsulfados por pégina Eratuisar )
Data 2 Hora - Emitente ~ Dascrigan £
1411642027 45 15:48:20 Prggosira Sg g ernpresa nan cunsegmr anevar pelo-glsterna, poderd ser enviado por e-mafl;
licitaprmruss as@armail tam serdo aceftos gstandg dentrg do prazo estabalacida.
141072022 45 15:48;11  Pragosiro Irernos suspender o certama conforme prazo estabelecito no 2dital no fiam 7.6.12, onde 3 empresa

devers constar por sistema documentos pedidos, sob pena de DESCLASSIFICACAO sendo
apresertados ou apresentados em desacerds com o gue Toi sdlicitado.

1410/2022 45 16:47:58 Pregogiro Dessaforma, flica @ smpresa LANEMED convocada para comprovagéc de sxequibilidade do valor
ofertads, por meio de planilha de composigao de custos e notas fiseais referentes a prodites
compatlvels com os exigidos em 2dital.

1474012022 45 16:47:42 Pregoslre Drevendo 3 Administragdo dar & ictante a oporiunidads de demonsirar s exequibilidade da sua
proposta .
14102022 a8 16:47:40 Pregoelro Cabe dsslacar oflantagio de TCLL, que na Sdmula n° 282/2010 consignoy; o critério definida no art

48, incisn |, & 1° alingas 3 e b, da Lel n® B.AE6/93 conduz & uma gresuncéo relativa de
msxaqmbmdade de pregos.

14/ 02022 5 16:47:32 Pregoeirn Sra. Licitante LANAMED HOSPITALAR LTDA, Tol ‘abserads que o valor ofertado ancantra-se 70%
inferior ao yalor org;ado pelaAiministracdn, sendo considerads rranifestamenta inexequivel,
conforme art 48, § 1°, atines B na Lai 8 HE6/D3.

141102022 35 16:11:25  Pregoeito Aempresa j§ se encontrs HARILITADA.

131072022 85 15:58:47  Pregoeiro Pedimas a emaresa NUV:X COMERCIQ DE PRODUTOS MEDICOS LTDA que nos envie
documentagao de habiiitagdo por e~maik: imtapmrussas@gmasl com pais ndo conseguimas anr os
referides documentss, ensiar conforme Rem 8.1.4 do Edit8

De pronto, é necessirio esclarecer que NAQO HAVIA NENHUMA
NECESSIDADE DE ENVIO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO POR E-MAIL,
posto que os mesmos se enconfram no sistema da licitacio, ou seja, esta Comissio tinha e
ainda tem acesso aos mesmos, ndo havendo nenhuma inconsisténcia nos referidos.

Vejamos alguns pontos acerca da situagdo em tela:

Primeiro. O disposto no subitem 8.1.4 do instrumento convocatério nio
encontra-se vinculado com o ocorrido, tendo em vista que o mesmo apenas deve ser
utilizado para o0 ENVIO DE DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR, PARA FINS DE
CONFIRMAR OS DOCUMENTOS JA APRESENTADOS.
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Salienta-se ainda que o envio dos DOCUMENTOS COMPLEMENTARES
DEVE OCORRER VIA SISTEMA, n#o via e-mail, conforme abaixo:

8.1.4 Havendo a necessidade de envio de documenios de habilitagio complemeniares, necossarios &
confirmagio dagueles exigidos neste Edital e j& apresentados, o lickante serd convocado a encaminhé-los,
em formate digital, via sistema, no prazo de 24 (VINTE E QUATRO} HORAS, sob pene de
inebilitacio.

Diante disso, 2 empresa nfo pode ser INABILITADA no caso em tela, posto

que cumpriu TODOS os requisitos editalicios, tendo enviado toda a sua documentagio de
habilitacio pelo sistema.

Segundo. Conforme disposto no Edital, o envio da proposta deve ser realizado
concomitantemente ao envio dos documentos de habilitagdo, devendo este ser realizado
EXCLUSIVAMENTE pelo Sistema, desta forma, resta contraditorio o envio dos documentos de
habilitagdo por e-mail, posto que o referido instrumento convocatério traz que a documentagéo
sempre deve ser enviada pelo Sistema da licitagdo, sendo vejamos abaixo:

426, Os “licitantes encaminharo, exclusivamente por mieio do sistema www licitacoes~e.commbr,
concomitantemente com 05 documentos de habilitaco exigidos no edital, proposta com a descrigio do
ohjeto ofertado ¢ o prego, até & data © o hordrio estabelecidos para abertura da sesso plhblica, quando,
entio. encerrar-se-4 aptomaticamente a etapa de-envio dessa documentaco.

Terceiro. A empresa fol tratada como DESCLASSIFICADA no certame, ocotre

gue o caso trazido ensejaria a inabilitacio da mesma. o que, repise-se, também ndo tinha
fundamento para ocorrer.

Cumpre ressaltar ainda que a empresa enviou mensagem informando o erro por
parte desta Comissfio ao desclassifica-la no presente certame:

Data e Horg - Ernitente & Desérigbo s

1AM 0I2022 95 17,2548  NUWEX COMERCIO BE 51, Pregoeirg, Yardicamss gus o emprese Novex | foi desclassificadano PE
PRODUTOS MEDICGS LTDA 00%.27.08.2022-8E0US - Rugsas, mufle embera lenha cumpridd com o envio
da gocumentagdo VIABISTEMSA, confarme deferming o Edital. Mao tivemos -
gugiguerinconsisianciz no anayo.

Seguem ainda em anexo TODOS OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
que foram apresentados no SISTEMA.

Por todo o exposto, o0 Recurso Administrativo havera de ser provido, a fim de que
seja reconhecida a habilitacdo da Recorrente no presente certame,

ASRAT 2488 - fesseinng - Forfgleza - Gerrd
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TILII - DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO EXCESSO DE FORMALISMO

Restou fartamente demonstrado no presente Recurso que os motivos para que a

empresa tenha sido desclassificada/inabilitada no presente certame ndo merece prosperar.

Abaixo segue o art. 3% da Lei n° 8.666/1993:

Art. 3° - A licitaclo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administracio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serda processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convoecatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Vejamos Acordios do TCU acerca do formalismo moderado e a busca pela
proposta mais vantajosa:

De fato, a administragdo ndo poderia prescindir do menor prego,
apresentado pela empresa vencedora, por mera guestdo formal,
considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, embora que de
forma obligua, sem prejuizo & competitividade do certame. Sendo assim,
aplica-se o principic do formalismo moderado, que prescreve a
adogiie de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas ainda as formalidades essenciais & garantia dos
direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2%, § Gnico, incisos
VIHI e IX, da Lei n® 9.784/1999. Acordio 7334/2009 Primeira Cimara
(Voto do Ministro Relator). (grifo nosso)

Observe o dever de diligéncia contido no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93,
de forma a flexibilizar formalismos que podem redundar na frustragio ao
carater competitivo que deve reger as licitagdes na administragdo piblica.
Acdrdio 616/2010 Segunda Cémara.

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar
a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administracio Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocgfo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais & protegio
das prerrogativas dos administrados. Acorddo 357/2015Plenario |
Relator; BRUNO DANTAS.
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O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracio de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado
mediante a comsideragdo dos principios basilares que nortelam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais
vantajosa. {Acordio 3381/2013-Plendrio | Relator: VALMIR
CAMPELO)

REPRESENTACAOQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM
PROCEDIMENTO  LICITATORIO,  RELACIONADAS A
DESCLASSIFICACAQO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE

DESCLASSIFICACAO. NULIDADE. DETERMINACAQ. CIENCIA.
1. O intuito basilar dos regramentos que orientam as aquisi¢des pela
Administracio Publica € a contratacio da proposta que lhe seja mais
vantajosa, obedecidos o0s principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragdo Piblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo mederado, que prescreve a adogiio de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais & proteco das prerrogativas dos
administrados (TCU 03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de
Julgamento: 04/03/2015) (grifou-se)

Rigor formal no exame das propostas dos licitanies nfo pode ser
exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas mais
vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes € ndo causem
prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérdio 23062/2012-Plendrio | Revisor: WALTON
ALENCAR RODRIGUES)

O formalismo moderado se relaciona a ponderagio entre o principio da eficiéncia e
o da seguranga juridica, trazendo assim o cumprimento dos objetivos descritos no art. 3° da Lei
de Licitacdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administracio, garantia da isonomia e
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel,

Em consondncia com o elencado, Maria Sylvia Zanella Di Pietro dispde que, "na
realidade, o formalismo somente deve existir quando seja necessario para atender ao interesse
publico e proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade
ou da proporcionalidade em relagio as formas.”

Importante ressaltar que a utiliza¢fo do formalismo moderado ndo significa
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desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia
do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo
descumprir as normas e condi¢des do edital. Mas sim, ¢ a solucéio a ser tomada pelo intérprete
a partir de um conflito de principios.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério tem sido relativizado pelos
Tribunais, ao argumento de que o rigorismo formal no Edital impede a competitividade no
processo administrative licitatério, frustrando o objeto maximo da Administragdo com a
realizacdo do certame, qual seja, o de selecionar a melhor proposta.

Assim, tendo a empresa NUVEX COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
LTDA. cumprido o Edital, conforme fartamente demonstrado, estamos diante de um
julgamento equivocado, devendo ser  reconsiderada a decisido
que a desclassificow/inabilitou a Recorrente, em homenagem ao principio da
autotutela, sendo certo que os motivos faticos e de direitos foram amplamente
demonstrados neste presente Recurse Administrativo.

HILITL - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INTRUMENTO CONVOCATORIO |

Sabe-se que o Edital € a lei interna da licitag@o, sendo vejamos o disposto pelo
ilustre doutrinador Hely Lopes Meireles:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administrago fixasse no edital a forma e 0 modo
de participagdo dos licitantes ¢ no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentacdc e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
let interna da licitagdo, ¢, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s
licitantes como a Administracio que o expediu.

A Administracdo encontra-se vinculada aos termos do Edital, ndo se pode deixar de
atender exigéncias ali previstas. Importante salientar que a vinculag3o as clausulas do edital, € o

Julgamento objetivo que deve ser deferido aos licitantes, encontra-se contido no art. 3° da Lei n°
8.666/93.

Vejamos abaixo jurisprudéncia acerca do elencado:

REMESSA  NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. TIPO MENOR PRECO POR LOTE.
RELATIVIZACAQ DE ITENS DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ATUACAO DISCRICIONARIA DA
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ADMINISTRACAO ADSTRITA AO MOMENTO PREPARATORIOE
INICIAL DA LICITACAO. LICAO DOUTRINARIA. Por forga dos
principios da isonomia, da legalidade ¢ da vinculagic ao ato
convocatério, todos previstos no art. 3° da Lei n° 8.666/93, nio pode
a Administracio deixar de cumprir as normas estipuladas no edital
de lHcitagio publicado, nem o particular se abster de atender as
exigéncias nele previstas, para concorrer no certame.\In casu’, em
face da relativizagio de exigéncias contidas no edital no tocante as
especificagdes do produto e i sua qualificaciio técnica, verificou-se
ilegalidade no ato que considerou habilitada a empresa
MARCENARIA SULAR LTDA. no processo licitatorio inaugurado pelo
Edital de Pregio Eletronico n® 44/2011. SENTENCA CONFIRMADA
EM REEXAME NECESSARIO. (TJ-RS - REEX: 70073256166 RS,
Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 25/05/2017,
Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 31/05/2017).
(grifou-se)

QUTROSSIM, CONFORME EXPLANADO ANTERIORMENTE. A EMPRESA
FOI CONVOCADA PARA APRESENTAR POR E-MAIL OS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO QUE _JA ESTAVAM NO SISTEMA. SOB O FUNDAMENTO DO
SUBITEM 8.1.4 DO EDITAL, TODAVIA ESTE TRATA ACERCA DE DOCUMENTOS
COMPLEMENTARES E QUE DEVEM SER ENVIADOS VIA SISTEMA,

OU SEJA. ESTA COMISSAO USOU O SUBITEM PARA INABILITAR A
EMPRESA, POREM SEM FUNDAMENTO ALGUM, JA QUE O MESMO NAQ ABRANGE
O CASO EM TELA.

Repisa-se que NAO HAVIA NENHUMA NECESSIDADE DE ENVIO DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAQO POR E-MAIL, posto que os mesmos se encontram
no sistema da licitagiio, ou seja, esta Comissiio tinha e ainda tem acesso aos mesmos, néio
havendo nenhuma inconsisténcia nos referidos.

Ora, qual seria a seguranca juridica presente nas licitacdes pablicas, se ndo fossem
respeitadas as normas contidas no Edital?!

Diante do exposto, requer-se a reconsideraciio da decisdo, devendo a Recorrente
ser HABILITADA no presente certame.

IV - DOS PEDIDOS

Isto posto, a Recorrente espera que as razdes ora invocadas sejam detidas e
criteriosamente analisadas, para que seja reformulada a decisdo
que DESCLASSIFICOU/INABILITOU a empresa, ¢ ao final, seja dado provimento ao
Recurso para o fim de declarar a empresa NUVEX COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS
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LTDA., HABILITADA no presente certame, cumprido, assim, com as regras legais e
editalicias do PREGAO ELETRONICO N° 001.27.09.2022-SEMUS.

Nio sendo este o entendimento deste Pregoeiro(a), requer-se, que o presente Recurso
seja encaminhado a autoridade competente.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Fortaleza/CE, 18 de outubro de 2022.
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