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IMPUGNAGCAO, PE 00107122021 - SEMUS

3 mensagens

Bruna Padovan Marcondes <bpadovan@prolife.com.br>
Para: "licitapmrussas@gmail.com” <licitapmrussas@gmail.com>
Cc: Fernanda Rezende <frezende@prolife.com.br>

Prezados, bom dia!

Segue anexo impugnagao,

Ref.: PE 00107122021 — SEMUS

- Atenciosamente,

Bruna Padovan Marcondes dos Santos

Engenheira Biomédica — Trainee Licitagdes

ProLife Equipamentos Médicos Ltda.
“~Rua Mirassol, 310 - Vila Clementino

04044-010 - Sao Paulo - SP - Brasil

Tel.: +55 11 5081-7190/ +55 11 5539-0746

www.prolife.com.br

Esta correspondéncia eletrdnica contém informagdes geradas pela ProLife Equipamentos Médicos Lida.

Seu conteldo € confidencial e se destina exclusivamente a(s) pessoa(s) enderegada(s). A utilizagéo, copia e divulgagio naoc autorizadas desta
mensagem sdo expressamente proibidas.

Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor avise imediatamente o remetente, respondendo o e-mail e apagando-o em seguida.

This electronic message contains information originated by ProLife Equipamentos Médicos Ltda (Brasil).

Its content is confidential and is intended for the use of the addresses(s) only. The unauthorized use, copy or disclosure of this message is
expressly prohibited.

If you have received this message in error, please contact the sender immediately, by answering the e-mail and deleting promptly.
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Bruna Padovan Marcondes <bpadovan@prolife.com.br>
Para: "licitapmrussas@gmail.com" <licitapmrussas@gmail.com>

Prezados, bom dia!

Algum retorno sobre a impugnagio encaminhada em 16 de Dezembro?

Atenciosamente,

- N
P

Bruna Padovan Marcondes dos Santos

Engenheira Biomédica — Trainee Licitagdes

ProLife Equipamentos Médicés Lida.

Rua Mirassol, 310 - Vila Clementino 2t e
04044-010 - S&o Paulo - SP - Brasil

_Tel.: +55 11 5081-7190/ +55 11 5539-0746

www.prolife.com.br

Esta correspondéncia eletrdnica contém informagdes geradas pela Prolife Equipamentos Médicos Ltda.

Seu conteddo € confidencial e se destina exclusivamente a(s) pessoa(s) enderegada(s). A utilizagao, copia e divulgagdo ndo autorizadas desta
mensagem séo expressamente proibidas.

Se vocé recebeu esta mensagem por engano, por favor avise imediatamente o remetente, respondendo o e-mail e apagando-o em seguida.

This electronic message contains information originated by ProLife Equipamentos Médicos Ltda (Brasil).

Its content is confidential and is intended fer the use of the addressee(s) only. The unauthorized use, copy or disclosure of this message is
expressly prohibited.

If you have received this message in error, please contact the sender immediately, by énswering the e-mail and deleting promptly.

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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Bruna Padovan Marcondes <bpadovan@prolife.com.br> 21 de dezembro de 2021 10:13
Para: "licitapmrussas@gmail.com" <licitapmrussas@gmail.com>

Prezados, bom dia!

Algum retorno?

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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IMPUGNACAO

llustrissima Senhora Pregoeira
Da Prefeitura Municipal de Russas - CE

Pregdo Eletrdnico n?: 00107122021 - SEMUS

A empresa PROLIFE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 66.783.630/0002-79, com sede na Av. Prefeito Olavo Gomes de
Oliveira, 6800, Pouso Alegre/MG, neste ato representada pela sua representante legal Sra.
Fernanda Prado Rezende Felber, CPF n2 107.592.896-62, vem, tempestivamente e
respeitosamente, conforme preconizado no § 19, do art. 41, da Lei n2 8666/93, e no art. 24 do
IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na
conformidade seguinte:

|- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo é plenamente tempestiva, ratificando que o prazo para protocolar o
pedido é de até trés dias Uteis anteriores a data fixada-para abertura da sessdo publica,
conforme o art. 24 do Decreto N2 10.024 (usar em pregdo).

Desta forma, em consideragdo ao prazo legal, as alegagBes apresentadas sd3o tempestivas,
razdo pela qual pedimos o conhecimento e julgamento da impugnagio ora protocolada.

Il —DOS FATOS:
O objeto da presente do pregéo é a disputa em Lote

Ao averiguar os requisitos da presente licitagdo, estd Impugnante apresenta os seguintes
argumentos com finalidade de alteré-lo, e assim para que possa viabilizar sua participacio e de
outros concorrentes. Uma vez que o pregao eletrdnico, tipo menor prego por lote, € composto
por equipamentos diferentes entre si, o que impede a participacdo de fabricantes especificos
de cada equipamento ;

11l - DAS RAZOES DE RECURSO:

O subscreveste apresenta os seguintes argumentos com finalidade de altera-lo, podendo assim
viabilizar sua participaggo.

Apos a analise técnica e detalhada do descritivo, observa-se que os Lotes do edital séo
compostos por equipamento diferentes entre si, restringindb a competitividade do certame. A
imposicdo dessa restri¢do reduz significativamente a possibilidade de fabricantes participarem
da disputa do lote, que podem fornecer produtos e pregos mais vantajosos, e propicia a
participacdo de revendedores que intermediardo o fornecimento de Aspirador de Secrecdo,
Aparelho CPAP, Desfibrilador, Detector Ultrassdnico de Batimentos Cardiacos, Nebulizador,
entre outros, adquiridos separadamente.

ProLife Equipamentos Médicos Ltda

Filial Matriz
04044-010 - Rua Mirassol, 310 37561-130 - Ay, Prefeito Olavo Gomes de Oliveira, 6800
Vila Clementino - S3o Paulo - SP - Brasil Desm.Murilo Gattini - Pouso Alegre - MG - Brasil

Tel.55 11 5081-7190/ 55 11 5539-0746 Tel./ Fax.55 35 3425-8150
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Consequentemente, os lotes ndo serdo arrematados pelo melhor prego,‘“‘* netando
todo processo licitatério, que tem como objetivo a aquisicio de equipamentos e matefiars
permanentes para Unidade de Salde de responsabilidade da Secretaria de Satide do municipio
de Russas.

Tendo em vista que a contratagdo direta dos fabricantes é benéfica para a instituicdo,
pois elimina intermedidrios desnecessérios e permite que a aquisicdo seja realizada com
garantia do melhor prego, recomendamos o desmembramento dos itens do edital, alterando
assim a disputa menor prego por lote para disputa por menor prego por item.

IV- DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA: s

Salientamos o disposto no artigo 32, § 19,

da Lei N2 8666/93: ; o

“Art. 32 - A licitag3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos.

§12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag%o, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater cdﬁ]petitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distin¢des em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 3oda Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio dada pela Lei n®
12.349, de 2010) ke ‘
Il -estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdencidria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que
se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos

financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no pardgrafo seguinte e
no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Diante de tal disposicdo legal, disserta o Professor Marcal Justen Filho:

“E certo que a Administragdo deverd obter a proposta mais vantajosa, mas selecionar a
proposta mais vantajosa ndo é suficiente para validar a licitagdo. A obtengdo da vantagem nZo
autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto,' dheveré ser selecionada a proposta
mais vantajosa, mas, além disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema
juridico, em especial o da isonomia. Por mais vantajosa qué fosse a proposta selecionada, ndo
seria valida licitagdo que violasse direitos e garant‘i'as‘ihdividuais.” (Filho, Margal Justen.
Comentarios a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos. 102 Edic3o, Sdo Paulo, 2004. Pag.
49).

Prolife Equipamentos Médicos Ltda

Filial Matriz
04044-010 - Rua Mirassol, 310 37561-130 - Av, Prefeito Olavo Gomes de Oliveira, 6800
Vila Clementino - Sao Paulo - SP - Brasil : Desm. Murilo Gattini - Pouso Alegre - MG - Brasil

Tel.55 11 5081-7190/ 55 11 5539-0746 g Tel./ Fax.55 35 3425-8150
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Em um procedlmento licitatério, quanto mais propostas apresentadas, maiores as charrcersﬂa .
administragdo selecionar o objeto de melhor qualidade pelo menor preco. Se assim ndo fos:
ndo haveria razdo de tal procedimento, o qual, dada a importancia, é regido por lei especuﬂca!

Cabe lembrar, mais uma vez, que a licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar
a arbitrariedade na selegdo do Contratante e promover uma competig¢fo justa entre todos os
concorrentes, primando, acima de tudo, pela supremacia do interesse publico.

Ora, se outras grandes empresas estdo aptas ao fornecimento dos equipamentos solicitados

’

V -DO PEDIDO
14. Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com a

finalidade de alterar o edital quanto aos itens impugnados, e como consequéncia, seja
republicado seus termos conforme principios da Lei n2 8666/93.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
S3o Paulo, 16 de dezembro de 2021

fzﬁwﬁ &2&959 szw_;fw -

Fernanda Prado Rezende Felber pich
_rermansa o 186.783.830/0002-79°
Engenheira Biomédica — Coordenadora de Licitacdes
; Pro Life Equipamentos
- RG:17.122.445 ! Me dlms
CPF: 107.592.896-62 iy Pt
B ' L»_n-.u-‘wr:‘:'w-. i
Prolife Equipamentos Médicos Ltda ) .
Filial Matriz
04044-010 - Rua Mirassol, 310 37561-130 - Av. Prefeito Olavo Gomes de Qliveira, 6800
Vila Clementino - Sao Paulo - SP - Brasil Desm. Murilo Gattini - Pouso Alegre - MG - Brasil
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ASSUNTO: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL
IMPUGNANTE: PROLIFE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA
CNPJ N° 66.783.630/0002-79

REFERENTE AC PREGAO ELETRONICO N°: 001.07.12.2021 - SEMUS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA UNIDADES DE SAUDE
DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE SAUDE DESTE MUNICIPIO,

CONFORME ESPECIFICAGOES E QUANTIDADES CONSTANTES NESTE TERMO DE
REFERENCIA.

Na condigdo de Pregoeira do Municipio de Russas-CE, passa-
se ao julgamento da IMPUGNAGAO AO EDITAL, recebido via e-mail

aos dias 16 de dezembro de 2021, no qual passaremos a andlise

conforme o© que se segue.’

DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Com fulcro no argo 56 da Lei n.° 9784 de 29 de janeiro de
1999, passa-se a verificagdo da presenca dos pressupostos de

admissibilidade da impugnacgédo:

Da Legitimidade: o artigo 58, inciso IV da Lei

n.° 9784/1999 afirma que tém legitimidade pata

PACO MUNICIPAL i
Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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interpor recurso admihisfiativo os cidaddos ou
assoclagdes, quanto a direitos ou interesses
difusos.. Desse modo, atesta-se a legitimidade da
exordial impugnatéria;

Da Competéncia: constata-se que no bojo da
peticédo de impugnacéo foi observado o
enderecamento para autoridade condutora do
certame, conforme promana o argo 56, § 1° da lei
do processo administrativos;

Do 1Interesse: hd o interesse em impugnar o
edital, o que COnStltUl 0 requisito extrinseco
da peca 1nlclal

Da Motivagdo: foram devidamente apresentados as
razbes e fundamentos para o pedido.

Da Tempestividade: cumpre consignar que o pedido
foi apresentado tempestivamente e na forma

exigida, nos termos dos argo 24 do Decreto n°
10.024/2019.

Assim, em ‘sede de-admissibilidade, foram preenchidos os
pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentacdo, pedido de provimento & impugnacdo, reconsideracdo
das exigéncias e tempestividade, . conforme comprovam 0S

documentos acostados ao Processo administrativo da licitacéo.

DA ALEGACAO DO IMPUGNANTE

o

De forma sucinta, a impughante alega que o critério de
Julgamento adotado na licitacdo, gual éeja, MENOCR PREGCO POR LOTE,

dificulta a ampla participacdo das empresas interessadas, vez

dqueé para concorrer, estas sdo obrigadas a apresentar proposta

PACO MUNICIPAL.
Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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para todos os itens licitados no lote.

-\ 20 Ao ./
"F..f
No caso especifico da lmpugnante, esta a ega que:

“Apds é- analise Eéénica e detalhada do
descritivo, obsérva—se que os Lotes do edital
sdo compostos por equipamento diferentes entre
si, restringindo a competitividade do certame.
A imposicdo dessa  restricdo reduz
significativamente a possibilidade de
fabricantes participarem da disputa do lote, que
podem fornecer produtos e precos mais
vantajosos, e propicia T a participagio de
revendedores que intermediardoc o fornecimento de
Aspirado; de - Secrecgiao, Aparelho CPAP,
Desfibrilador, Defector Ultrassdnico de
Batimentos Cardiacos,.Nebulizador, entre outros,

adquiridos separadamente.

Assim, a impugnante solicita que seja alterado o critério
de julgamento para MENOR PRECO POR ITEM, de modo que seria a
Unica forma de recuperar a caracteristica essencial da disputa,

sem os supostos indicios de direcionamento do certame.

DA ANALISE E DECISAO DO PREGOETRO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdo
procura sempre atender ac interesse pﬁblico, respeitando todos
os principios basilares da licitagédo e dos atos administrativos,
mormente © da legalidade. Isto ﬁbéto, cumpre destacar que a
discricionariedade da Administracdo .para- definir o objeto da

licitagdo encontra-se disposta no art. 23, § 1°, da Lei n°®

8.666/93, onde versa que:

PACO MUNICIPAL
Av. Dom Lino, 831, Centro R

CEP: 62.900-000 A
Fone: (88) 34118414 d ‘ i \
Site: www.russas.ce.qgov.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com |
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“Art. 23 [...]

§1° - As obras, servigos e compras efetuadas pela
administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se & licitacdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem

perda da economia de escala. (grifo nosso).

gk -

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do

TEL s

"0 § 1° do art. 23 da.Lei.n® 8.666/93 estabelece
a possibilidade de a'Administracéo fracionar o
objeto 'em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econémica. Nos termos do
$§ 2°, o fracionamenggJd@_contratagéo produz a
necessidade de réalizagéo de diversas
licitagbes. O fundamento do parcelamento &, em
Ultima instdncia, a ampliag¢do da competitividade
que s6 serd concretizada pela abertura de
diferentes licitacéeéﬁjbéétarfe,‘justifica—se a
exigéncia legal de que ser realize licitagdo
distinta- para --cada .. lote do serﬁigo total
almejado.”

Acérdé’é n® 2.393/2006. Plendrio

"0 parcelamento do objeto licitado deve ocorrer

guando a opgdo se comprovar vidvel do ponto de

PACO MUNICIPAL
Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414
Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com - ok
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vista técnico-econémico, nos termos do art. 23,
§ lo, da Lei no 8.666/1993. N&o caracteriza
cerceamento de competitividade a realizacdo de
uma s6 -licita¢do com- objetos multiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria perda
de eficiéncia e prejuizo técnico a
Administfagéo.”

Acdérddo 3041/2008 Plendrio

Finalmente, o acérddo 2407/2006 do TCU prevé,. em caso de

prejuizo & Administracdo, a aquisicdo por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da
contratagdo deve sér aplicada nas hipdéteses em
que 1isso for possivel e representar vantagem
bara a Administragcdo. Essa medida visa ampliar
a competitividade, 55b ompressuposto de gue a
redugdo do porte das aquisigdes ampliaria o
universo. dé possiveis interessados na disputa.
60. Essa regra, contudo, poderd ser mitigada em
face de limites de “ordem” técnica, ou seja, o
fracionamento em iotes deverd respeitar a
integridade qualitativa do objeto a ser
executado. 61. Além disso, o fracionamento da
contratacdo poderd . .. também esbarrar em
impedimentos de ordem econdmica, os quais se
relaciona ' com -o risco de o fracionamento
aumentar o pré”go unitério a ser pago pela

Administ_ragé‘o. Logo, nas situacdes em que pode

ocorrer o aumento dos custos para o Poder

PACO MUNICIPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.qgov.br

E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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Publico, ndo caberd falar em fraciofamento, uma
vez que a finalidade é a redugdo de despesas
administrativas.

Acdérddo 2407/2006 - Plendrio

Imperioso ressaltar que todos os julgados da

administragdo publica estao embasados nos principios insculpidos

no art. 3° da Lei n® 8.666/93, conforme segue:

"Art. 3° A licitag¢do destina-se a garantir a
observdncia do priﬁbipib constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para g administragdo e a promogédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
05 principios bésiéos da legalidade, da
impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da _probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento. convocatdrio, do
julgamento objetivo ‘e dos que lhes sé&o

correlatos.”

Ressalte-se que_ tal disposigéo € corroborada pelo

disposto no Decreto n® 5.450/05:;

PACO MUNICIPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone:(88}34118414v
Site: www.russas.ce.gov.br

“Art. 5° A licitaQEO‘ha modalidade de pregdo &
condicionada aos principios basicos da
legalidade, "impesscalidade, moralidade,

igualdade, publicidade, ef1c1enc1a probidade

administrativa, v1nculagao ao instrumento
convocatédério e do ]ulgamento objetivo, bem como

aos principios. correlatos da razoabilidade,

E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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competitividade e prdﬁdrcfbnalid;dé.

Dito isso, analisando o mérito da presente impugnacéio,
resta evidenciado de que ndo assiste razdo & IMPUGNANTE, sendo
vejamos:

O critério de julgamento da licitacdo pelo MENOR PRECO
POR LOTE, indubitavelmente, é aquele que melhor reflete os
anseios da licitagéo, por ser econdmica e logisticamente o mais
viavel, tendb em vista que os produtos agrupados em lotes s&o
similares, minimizando a cotacdo de .itens ou lotes de valores
insignificativos, e o seu agrupamento perfaz um valor maior a
ser cotado, sendo um atrativo aos licitantes, proporcionando uma
maior economia de escalé, melhora na"padronizagéo, logistica e
gerenciamento dos servigcos, j& que a unidade gestora solicitara
© objeto a 'um numero menor de fornecedor, bem como maior
agilidade no julgamento do processo.

Ou seja, a realizagdo de diversas contratacdes através
do critério de julgamento pelo menor preco por item, para o
objeto em tela se torna inviavel por dgvérsbs fétores como: Falta
de padronizagdo, necessidades de 'muitos servidores para
gerenciar e fiscalizar os diversos contratos, perca de economia
de escala e inviabilidade técnica, além do numeroc reduzido de
servidores para gerenciar os diversos. Contratos possiveis.

Destacam-se, também, outros ganhos de ordem técnica,
decorrentes da adogdo de um processo metodolédgico unico paras
aguisicdes pretendidas.

A opgédo por lote Unico mitigard atrasos ou retrabalhos,
inerentes das diferencas metodolégicas, guando da existéncia de
mais de uma contratada.

Pela mesma razdc, a insergéé‘de uma tercelira pessca na

relagdo entre o contratante e a licitante vencedora deste

PACO MUNICIPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br
E-mail: licitapmrussas@gmail.com
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em risco a qualidade dos produtos adquiridos.

O modelo proposto de contratacdo. representa a gestéo
integrada sem divisdo de responsabilidades, inibindo conflitos,
sobreposigdo de atividades e a diluic3o do comprometimento com
o todo do processo. '

Sob o ponto de vista econdémico a contratagdo unica evita
énus administrativos e burocraticos conséquentes a contratacédo
concomitante‘de mais de uma empreéa e gera economia de escala,
tempo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da
presente demanda resultaria em um sério equivoco, pois, dessa
forma, demandaria diversas contratééées, instrumentalizacio,
gestdo e fiscalizacgdo dos contratos, resultando, ainda, em maior
gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia
de possivels sanc¢des administrativas quando da execucio
contratual, o que geraria maio:e; incertezas na definigdo das
responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas.

Ademais, a contratacdo por lote tnico é mais satisfatéria
do ponto de vista da eficiéncia técnica, visando manter a
gualidade dos produtos entreques, ha]a vista que o gerenciamento
permanece o tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Essa possibilidade gera vantagens gquanto ao maior nivel
de controle do gestor contratual, 'uma maior interacido entre as
diversas fases dos servigos, maior facilidade no cumprimento do
cronograma de execucdo e fiel observadncia aos prazos, bem como
2 concentracdo da responsabilidade em um gestor unlco gera maior

eficiéncia, e consequentemente a garantla dos resultados.
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Ha um grande ganho para a Admlnlstﬁgba@mﬂa economia de
escala, porgue sendo concentrada em um Unico lote implicard em
aumento de quantitativos de servicos que, conseguentemente,
implicard numa reducdo - dos custos a serem despendidos pela
Administracédo.

Neste aspecto, importante asseverar ainda gque esta
Administracdo pretende adquirir produtos que no seu contexto
geral sdo da mesma natureza, tendo a certeza gue aglutinandc o©s
itens em LOTE poderd gerar aos licitantes ganhadores a referida
economia de escala gue, certamente, “serd traduzida em menores
pregos em sua proposta global. .

Sobre este tema, podemqs citar a obra “Temas Polémicos
sobre Licitagbes e Contratos”, varios autores, da editora

Malheiros, na p&gina 74, o seguinte trecho:

“(..,) em geral,. a economia de escala &
instrumento fundamental para diminuigdo de
custos. Quanto maior- a -quantidade a ser
negociada, menor o custo unitdrio, que em
decorréncia do barateamento do custo da
produgdo (eéonomié de escala na industria),
guer porgue hd dig;puigéo da margem de lucro
(economia de escala geralmente encontrada no

comércio) ”.

O Tribunal de Contas da Unlao - TCU j& teve a
oportunidade de se manifestar no sentldo de gue, nesse caso, a

licitacdo por lote unico seria a mais eficiente a administracdo:

"Cabe considerar, porém, que o modelo para a
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contratagdo parcelada adotado  nesse parecer
utilizoy uma excessiva pulverizagdo dos
servigos. Para cada um de cinco prédios,
previram-se vdrios contratos (ar condicionado,
instalacdes elétriéas e eletrdénicas, linstalacdes
hidrossanitdrias, civil). Esta exagerada divisdo
de objeto pode maximiéar a influéncia de fatores
gue contribuem para tornar mais dispendiosa a
contratacdo {ores ) embéra as estimativas
numéricas ndo mostrem consisténcia, ndo hd nos
autos nenhuma evidéncia no sentido oposto, de
gue o parcelamento serla mals vantajoso para a
Administracdoe. Ao contrério, os 1indicios sé&o
coincidentes em considerar a licitacdo global

mais econémica.”
(Acérdio n° 3140/2006 do TCU).

Essa'mesma Corté se pronunciou através do Acdérddo n°
732/2008, no seguinte sentido:" ... a questdo da viabilidade do
fracionamento deve ser decidida com bise em cada caso, pois cada
obra tem as suas especificidades, devendo o gestor decidir

analisando qual a solug¢do mais adequada no caso concreto".

Dessa forma, verifica-se que.o:entendimento do Tribunal
de Contas tem sido o de que a divisdo do objeto em itens distintos

deve ser auferida sempre no caso concreto, devendo ser aplicada
a opg¢do mals vantajosa para a Administragio Publica, desde que

ndo haja restrigdo a competitividade._
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Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, no Parecer n® 2086/2000,
elaborado no Processo n® 194/2000 do Tribunal de Contas do

Distrito Federal - TCDF, ensina que:

“"Desse modo a regra 'do parcelamento deve ser
coordenada com O requ131to gue a propria leil
definiu: sé se pode falar em parcelamento quando
hd viabilidade técnica para sua adogdo. Nio se
imagina,- quando- o objeto &€ fisicamente unico,
como um automdével, gque o administrador esteja
vinculado a parcelar o objeto. Nesse sentido, um
exame atento dos tipos de objeto licitados pela
Administragéo Puiblica evidencia que embora sejam
divisiveis, hd interesse técnico na manutencdo
da unicidade, da llCltacao ou do item da mesma.

Ndo & pois a 31mples divisibilidade, mas a
viabilidade técnica ' que dirige o© pProcesso
decisdério. Observa-se que, na aplicagdo dessa
norma, até pela disposig¢do  dos reguisitos,
fisicamente dispéstos no seu contetdo, a
avaliagdo  sob o aspecto técnico precede a
avaliacéb sob o aspecto econdmico. E a visdo
juridica que harmon{;@ com a Ildégica. Se um
objeto, divisivel( sob o aspecto econémico for
mais vantajoso, mas houver inviabilidade técnica
em que séeja licitado em separado, de nada valerad
a avaliagdo econémica Imaglne se ainda esse
elementar exemplo do automovel se por exemplo

as pecgas isoladamente custassem mais barato,

mesmo - assim, -~ seria recomenddvel o nédo
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parcelamento, polis sob o aspecto técnico é a

visdo do conjunto que iria definir a garantia do
fabricante, o ajuste .das partes compondo todo
Unico, orgdnico e harménico. Por esse motivo,
deve o bom administrador, primeiramente, avaliar
se o objeto é divisivel. Em caso afirmativo, o
préximo passo serd avaliar a conveniéncia

técnica de que seja licitado inteiro

oudividido.” ek -

O Ilustre doutrinador -Marcal Justen Filho, (in
Comentarios & Leil de Licitagbes e Contratos Administratives, 102
ed., Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 209),. assim explanou sobre

o assunto, in verbis:

“O0 fracionamento em lotes deve respeitar a

integridade qualitativain do objeto a ser

executado. Ndc é poééivel desnaturar um certo

objeto fragmentahdo—é em contratagdes diversas e

que Iimportam o riscc de Impossibilidade de

execugdo satisfatdria.”

Assim, dentro da competéncia discriciondria que &
assegurada é‘Administragao, optou-se por adotar o critério de
Julgamento e divis&o por lote, que se reputa mais ajustado as

necessidades’'e eficiéncia administrativas no presente caso.

Destarte, podemos concluir que a definicdo do objeto da

licitagédo publica e as suas especificidades sdo discricionarias,

competindo ac agente administrativo avaliar o gue o interesse
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publico demanda obter mediante a contratagéo.

DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 11, inciso II, do Decreto
n® 5.450/2005, sem nada mais evocar, CONHECO a IMPUGNACAO
interposta pela empresa PROLIFE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA, no

processo licitatério referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO

N°: 001.07.12.2021 - SEMUS, posto tempestiva, e no mérito, no

mérito, com lastro nos posicionamentos levantados, h& de se

decidir pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacdo ao

instrumento convocatdrio.

Este é o entendimento, salvo melhor juizo.

Russas-CE, 21 de dezembroc de 2021.
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ROBERTA CARLOS GONCALVES BEZERRA
PREGOEIRA
PREFEITURA MUNICIPAL:DE RUSSAS
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