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ASSUNTO: IM@UGNAQAO ACS TERMDS DO EDITAL
IMPUGNANTE BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI
CNPJ N° 05 470 227/0001 14

REFERENTE AO  PREGAO. ELETRONICO N° OOL;DﬁqL2.2021vSEMUS.,H

OBJETO : §0¥T$A$§¢i§:DEfﬁﬁﬁﬁiqbéfE§3g9£ALIZADos DE FORNECIMENTO
MENSAL DE SOLUCAO INTEGRADA DE SOFTWARE, LOCAGCAO E MANUTENGCAO
DE EQUIPAMENTOS, ~HOSPEDAGEM EM.. NUVEM" SUPORTE - TECNICO E
CAPACITACAO DE SERVIDORES E PRESTADORES DE SERVIgos PARA TODAS
AS UNIDADES DE SAUDE QUE COMPOEM ‘0 SISTEMA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE RUSSAS-CE, co&ﬁ&ﬁME AS ESPECIFICAGCOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE TERMO_DE. REFERENCIA, ANEXO I DO
EDITAL. . | ‘ i3 TR

Na | condlgao de Pregoelra_i o) Muriicipio de 'Russas-CE,

passa-se ao julgamento da IMPUGNAQAO A0 EDITAL, .reécebido via

e-mail aos diasu: 15 de dezembro de 2021 noe gual passaremcs a

anélise conforme o gue se segue.

DO JUfZO DE ADMISSIBILIDADE

Com FUlGES n6 a¥t 56 da Iei™n:® 9784 de 29 de janeiro de
1999, passa-se a verificacdo da presenca dos pressupostos de
adm1551bllldade da lmpugnagao :

PACO MUNICIPAL

Av. Dom Lino, 831, Centro” = ' *
CEP: 62.900-000 | [ - o
Fone: (88)34118414 o
Site: www, russas.ce qov br :
E-mail: hc:tagao@russas ce. gov br




P
o Ty Ty ;-1'\
EL G, mi_d-,

Pm’festuru de

| Russas

~ interpor recurso administrativo 0s cidadaos ou
. associacgGes, -quanto’ “direitos ou interesses
~..difusos.. Desse modo, atesta-se a legltlmldade
?_da exordlal 1mpugnatorla, :

s T e

Da Competéncia: constata-se gue no bojo da

petigao de impugnagao foi observado c
¢ -enderegamento: paraj4autor1dade1'condutora- do
‘ ’.certame,;conforme promana o argo 56 § 1° da
i,lel do PIocesso admlnlstratlvo,

“bo " Iﬂieresééf' had "¢ Tinteresse em impugnar o
e, edital, ¢ gue constitui o requls1to extrinsecc
Cpp-da.pega 1n1c131,

'Da Motivagéq:jfdkaﬁ:dévidamente apresentados as
orazdes;etfundamentos para o pedido.

Da Tempestividade: cumpre consignar que ©
“pedldo Tol apresentade tempestlvamente e na
. forma @& exigida, * nbs’ ;ermos dos Targo 24 do
. Decreto n®. 10:024/2019.

e

Cumpre esclarecer gue a impugnacdo fol recebida aos dias

15 de dezembro de,, 2021, . no e—mal‘whda .Comlssao. de Pregdes:

llCltapmrussas@gmall com, 1 conforme

: comprovante apenso a08

autos. Contudo,uconformezltem 1 o'edlLal e em consonadncia

com o artige 54 dd  Decrets m° 1¥.024/2019, o prazo para
apresentagéo da IMPUGNAQAO sao de 3 {tres, dias dteis

anterlores a Sessao

esclarécimentos e

“pedidos -

impugnagdes referentes aoc processo licitatério
:udeveréo-:sez envladasn«a@- pregoelro,.d até 03

;”{tres) dlas utels anterlores 4 data fixada para

ref

abertura?da sessao publlca, exclus¢vamente pox

o

eletroplco, no endereco

PACO MUNICIPAL _
Av. Dom Lino, 831 Centro
CEP: 62.900-000" |
Fone'(88)34118414

Site: www.russas. ce.gov. br
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j_;;l:.c:.tapmrussas@gma:.l com, até as 12 OO no

ihorario;ofLCLal de Braszlla/DF Indlcar o n° do

pregéo e © pregoeliro responsével, bem como, o©

l.rlndlcando i: quals os itens ou:j sublteﬁs

| discutidds;

A Lei 8 666/93 em seu § 1° & clara a0 estabelecer que

Qualquer c;Ldadao & parte leg:.t:.:ﬁé,- paraﬁ :meugnar edltal de
llCltac;ao porglrregularldade na apli‘cagao desta Lel," devendo
protocolar i o pedldo -Ia & 5 (c:l.nco) -dias TUteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitag:é.o, devendo a

_— ,;._r_.,_L -

.mpugnagao em ate 3 (trés)

Admlnlstragao julgar e responder é

dias uteis, Sem prejulzo - da- faculdade prev1sta no* § l o do
art. 113, ) $ol _ : “

A lei diferencia o cidad@o do licitante para estabelecer

a s:.stemat:.ca ‘de :.mpugnat;.ao ofereca.\da*a"’ambos.-*E lnteressante

notar que qualquer cz_dadao detem "legltlmldade para . promover a

lmpugnac;ao., Isto e se_l‘u_‘_ar, p01s+1ntegra a soc:Ledade dé forma
mals dwreté no controle dos atos" da Administracéo, a fim de
gue ele también}__possa. ‘cu._,idez: ‘da probidade=e -do..correto. emprego
do erério._j ‘ 5 L o '

Acerca desta dlSt”' c;ao legal &t doutrina. f.azféf-ci‘:iticas,

mas reconhece “que deve flgurar “como licitante a pessoa

flSlca/jurldlca que exerce at1v1dade compatlvel com o objeto

llCltadO. A551m,

Para o -c:.dadao comut "o - momentO“" fatal para apresentar sua

impugnag¢do é até o 5° d::.a atil que antecede a abertura da

boilaie RS e

licitacdo. | ‘

PACO MUNICIPAL T
Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP:62.900-000 | - . - s .
Fone: {88) 34118414:
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Para o licitante a sistemética & outra. Ou seja, se o

impugnante se apresenta .como empresa J.nteressada em part:.c:.par

da 1:1.c:t.taq:ac v comprovando que se‘

com © cbjeto do certame, a cilscn.pllna da 1mpugnagao é a do §

2°: § 25 Decalra do dlrelto de implignar os termos do edital

de llClta(;aO perante a admlnlstragao“_o 11c1tante que naoc o

fizer ate o segundo dla U.t]_l que%ianteceder a abertura dos

envelopes 'de habllltagao em concorrenc1a, a abgrtura dos

envelopes comf a:s probostas em convite, tomada de precos ou

concurso, ou a realizagéo de ieildc, as falhas ou

n
S ;.’;T_ah-e Paraddasd

1rregular1dades que viciariam esse ed"tal hipétese '-“'e'm‘chgue'tal

comunlcagao nao tera efelto de recurso. {No Pregio Eletronn.co,

¢ acorde; com o Decreto ?.024/2019 Art 24, o prazo dado para
protocolar o pedido de impugnagdo é de trés dias 1dteis
anteriores .a' data fixadaida abertur fda sessao publlca.

A 1mpugnante mepc;ona peca: “A empresa

pet:.c:.onar:.ai dete.m 1ntresse “em 'péifticipar ) d:l.sputa. do

T i

Pregiac Eletrdénico n° 001.06. 12 2021-SEMUS, promovido pela

Prefeitura Mun:.c:.pal de Russas/CE" G}.ra, TS SHa 1mpugnante alega

ser “LICITANTE INTERESSADA EM PART . IPAR DO CER'I‘AME” ¢ dever

¢ ;ésoc1al‘-- compatlvel com -o‘obieto do

certamente.

Contudo,: junto_ a peca 1m’ougnaa_or1a .péo  fol anexado

qualguer ™ tlpo de documento da_ mpreisa que pudesse comprovar

tal condlc;aoi‘ Nao apresentagaozde Contrato Socialj .inscricao

no Cadastrd a'c31onal'de'Pessoa “Juridica, nem ta3c pouco

qualguer tlpO de comprovagao de que =N a851nante da petlgao, o)

Sr. Ivan: Bertazzo Junlor,' e possuldor_ de qualquer dlrelto de

manlfestac;ao em nome da‘Pessoa Jur:. _lca, BERTECH SISTEMAS E

SERVICOS : EIRELI ‘néo 'havendo =i que 5@ falar em “manlfestagao

PACO MUNICIPAL: @~ =~ "7 ™%
Av. Dom Lino, 831, Centro o
CEP: 62.900- 000 ‘ i
Fone: (88) 341 18414

Site: www.russas.ce.gov. br
E-mail: licitacdo@russas.ce.gov.br
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de direito-‘-dé fpétié:éc':"i-a quem nao comprova leg:t.t:.m:x.dade para

atuar em nome da Pessoa Jura.d::.ca.

Logo, -em -« sede de a-dm1551b111dade da pega lm,’ougnatorla,

NAC FORAM preenchidos todos os pressupostos necessérios para

andlise da ';"irhpﬁd(jnag":éé, uma vez fue a‘ é'sma ndd T ro1 TEMPESTIVA

conforme - comprovam os. ‘documentos acostados ao; Processo

admlnistratlvo da llcit CEQ. e as razoes agui relatadas.

DA ALEGAQiO DA IMPUGNANTE E DA ANﬁLISE

Multo embora néoc fosse necessaxlo aprec1ac;ao do mérito

uma  vez que nao foral p atendldos todos oS requlsﬂtos para
edmissibilidade da presente impugnacio, opta-se por esclarecer
os pontos menczonados g:y f:!.m de darmos maz_or transparencza e

suprir p0581vels duv;das

De forma _su<31nta ~ & impugnanté alega que 65 documentos

exigidos na qualificagdoc  técnica restringem o carédter

competitivo- c;io; certame. . ;Ve‘.j anos .o ;gqe&-‘gl-i—z;--f«;a -—-impugnante: L

- “Depreende se, portan o, ‘que a Sublausula 6.5,

P ev:.denc:l.a :.rregularldade por fator

qualitativo relacionado a avaliacfio da aptidio

~1itotéenicas o do l._ic;i.-ta 1teyTT -'a‘b‘* “~se. - impor: a

- _étpresentéq:éo o d:l.plomas, certlfs.cados ou

‘fc‘:ompr-cﬁ\'reiﬁtés af::.ns que demonstrem a formagao do

]

exper:.enc:.a do (s) profn.ss:.onal executor dos

oy ;,,:.:serviq:os . estra.tame:lte_ -unanto ....ac . objeto

‘15 l:Lc:z.tando.., Pontu ' ciue ' tal I"_j exigéncia

' ‘dJ.scr_un:.n prof:.ss:.onals com, . experiéncia

'anterlor na execugio de objeto similar ao da

~ Licitagdo em questdo, mas que nic possua a

PAGO MUNlchALr_ S s .
Av. Dom Ling, 831; Centro SIS e ey
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414,

Site: www., russas.ce.gov.b o
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5 'alinea “B”  da mesma
Subclausula, retratando, portanto, restrigdo a

;r ~competigdo,

*pondera—se que a-

. Néo obstante, exigéncia

contlda

a- Subclausula‘G 5, alinea’ “b”, traz

consigo uma flagrante contradigdo, a qual torna

t . inadequada, ou,. mlnlmo,_-insuficientemente

\f;clara e ob;etlva,  éaPt1dao tecnlca do

prof1531onal responsavel rela - execugao do

et

objeto, con51derando que, de um lado se requer

L.__.formac;ac em tecnolog:f.a_ da J.nformac;.ao ou area

( ”jcorrelata, e, de outro "lado, se‘ ‘permite a

"1nd1ca¢a' de prof1351ona1 da satde, . area estd

procura sempre'atender 3o interesse publlco, respeitando todos
atecs
administrativos,. mormente o da l“galldade. Tsto’ posto,‘cumpre

destacar

oS principics ba51lares da llCltagao 28 dos‘

dis Ltedade; ;| Admlnlstragao para
definir & &b eto da llCltagao encent¥a-se disposta no art. 23,

§ 1°, da Lei n°® 8 666/93 onde versa gue:

---As ‘obras; servigos e compras efetuadas

pela administragdo serdo divididas em tantas

b i v e il

f‘parcelas quantas; comprovem 7 técnica e

;economlcamente ?'1av 13,

a

-procedendo-se

PACO MUNICIPAL

Av. Dom Lino, 831; Centro -
CEP: 62.900-000 | .
Fone’(88)3411841' .
Site: wwuw.russas.ce. qov.br B )
E-mail: licitacio@russas.ce.gov.br T
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l:x.c1ta<;ao com v:.stas .30 melhor aprove:x.tamento

E"jclos recursos. d::. pon::.ven.s n'o ‘mercado e &

o ampl:.agao : da compet:.t:.v:.dade, sem perda da

economJ.a “de escafll.aw {grifo nosso}.

t‘odos oS 3ulgados " da

' Popearne S TR PR L
Imperloso‘ ressaltar  que’;

admlnlstragao publlca 5 :_e'sltéc; embasados '~ nos principios
insculpidos: no art 3°'d-a.,'Lé:il.hf.';‘; .:..,66,6/93 confoi‘mré- ;.égﬁe:

f_'f“Aj':t.‘ 3% A 1:Lc1ta<;ao Elestlna-se a garantlr a

observanc:.a . do”~ prn.ncn.p:.o -constltqc:.oz}al da

! J.sonom:.a 2 ‘..3: s§;ggé? qa proposta miis 'v}éhtajosa

para a ad:ninistraééo e a promocao do

e -desenvolvimento nac:.onal-—m. sustentavel . sera

‘ 'f:".processada e julgada 'em: -estr:l.ta conform:.dade

‘ ] com os. pr:.nc:,pa.os ba{s:.cos da legal:.dade, da

1mpessoal:.dade, da mo“;:al:l.dade, da igualdade, da

. publicidade, da prob'dgde‘ administrativa, da

.;;fvincuiaqﬁio.{ ao lﬁst u.mento - :co'n:xrocéfgtério, do

. e julgament “ objetn.vo | do;s; “';.lh'és sdo

correlatos

R’es"saltéef:—s_e qué Ttél corroborada pelo

disposto no becreto n° 5. 450/05f

"Art. 5° A licitagd@o na modalidade de pregdo é

e weRdra .._d:_.. T

éondiéicﬁa&a | dos pr:.nc:.plos . basicos da

b . 1egal:.dade, N ”"::.mpessoalldade, moralidade,

H A

:Lgualdade i publlcidade.‘,k eficiéncia, probidade

administrativa, vinculagido aoc instrumento

PACO MUNiCEPAL :
Av. Dom Lino, 831 Centro
CEP: 62.900-000: :
Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br )
E-mail: I:citagao'@russas.ce.gov.br
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Ditdfiséd, passamos a anallé'r detalhadamente .0 presente

Pedido de Impugnagao, onde conforme manlfestagao da autorldaae

competente, as exigéncias men01onadas condizem com realidade e

segurancga necessarla para prestagao d@»seﬁvigo.ora licitade.

Vejamos o poszc1onamepto da'autorldade competente sckre o

assunto:

Inicialmente cumpre destacar que no tocante ao

b ex1g1do Sublausula w6u5— wmalineaw, Roled e}

r

lmpugnante alega que tal ex1gen01a “dlscrlmlna

profassaonazs eom experlenC1a anterior na

te s

3

mexecugao de objeto SLmllar ao da Licitacgdo em

quesLao, pas_que nio possua a formagao elencada

-na- allnea “b" da mesma Subclausula, retratando,

'.restrzgao; {a competlgao._; (Grifo

"portanto,‘

Tal. exigéncia nao Mgpssul‘ qualquer tipo de

restrlgao,. send plenamente possivel e

'4dlSCIlClOHarlO a_uAdmlnlstragao Publica ‘exigir

profzsszonals com a devida qualificacdo a fim

__de garantlr malor segurapga para esta

'Mun1c1palldade na exe-ugao do’ serv1go llCltadO.

4Quahto'af6xigén§“

ﬁ_contlda na Subclausula 6.5,
alinea ~™b”, “ que— exige: prof1551onal com

formacdo em nivel superlor em tecnologla da

T

- informagdo” ou area correlata ‘a ‘este objeto

PACO MUNICIPAL™ ™%~ 77 T e e
Av. Dom Lino, 831, Centro
CEP: 62.900-000.

Fone: (88) 34118414

Site: www. russas.ce.qov.br :
E-mail: ll:ltagao@russas.ce gov.b :
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(area da satide, por exemplo)”, ndo hd gualquer

,‘tlpo de contradlgao,d “;em nada fere o caréter

e, " do contrarlo, ramplia

;}competltlvo do cert

irf”cada 1v§ dmals ai dlsputa, possibilitando a

”part1c1pagao ‘tantd "de empresas que possuam
prof1331onals da érga:_ de tecnologla da

f;lnformagao, como ’tambem. empresas gue possuanm

‘=.;prof1351onals na_uarea da saude, v1sto serem

esses'dOLS tlpOS de DroF1551onals os atuantes
diretos na execucdo dwarla do servicgo.

Cumpre destacar Tque T éxista uma

}”Competiga03 segura, segulndo 0s

.principiss! = mnorteadores da  Administracio
Pablica, s&c necessarios requisitos legalmente

& yi“permitides; mais apurados, para gque-exista uma

x verdadeifaf dlsputa :entre | liciténtes gue

T

comprovem‘realmente a possibilidads”’ &m “executar

— g

0 servigo, assim podendo evitar © GRAVE RISCO
.. AD ERARIO

G Assim, © Trlbunal'd Cohfas de UniZo adverte

' que ‘cumpre :‘ admlnlstrador, diante -de cada

PN e

caso, examinar a natureza do chijetc a ser

‘ contratado e avallar_“se a ‘fixacéo ~dessa

b' lnteresse'”dé Admlnlstragao em contratar

empresa que tenha efetlvamente condlgoes

i;tecnlcas . de_fjm o j contrato

-isatlsfatorlamentj

e e

ﬁNGSSG*VCﬁSO' objeto w»llcitado € de extrema

PACO MUNICIPAL T
Av. Dom Lmo, 831 Centro _' S
CEP: 62.900- 000
Fone.(88)341184 .
Site: www.russas.ce.gov. br
E-mail: licitacdo@russas.ce.gov.br
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1mportanc1a para ‘a . }colet1v1dade‘ uma vez que

afeta dlretamen=e a:saude publica e. merece uma

mex1genc -3 - Tedltallcla ‘mals detalhada para a

comprovacidc da Capacidade Técnica.

o'igie fora acima ponderado,

1P Assim, dbmifulcro-

: ' vé-se

o pr sente Edital n&o- viela o

?dé;_lsonomla,' pois nac estabelece
discriminacdc desvinculada do objeto da

“jr,dlcitagde, s nao. prevewex1genc1a desnecessarla &

1 nao 1mpoe requlsltos‘ desproporc1onados e,

:;Vnao adota-dlscrlmlﬂagao ofen51va dos

valores COnStltUClOHalS cu legais, devendo-se

_decidir. pela";MPRQQEDENCIAr do  Pedido de

Impugnagao . ao{ 1nstrumento convocatorlo,

7 mantendo se 1nalterados os termos doiEdital.

et e

Como se pode observar na devida Justificativa da

autoridade . competente, (o= documentos"%%fi@uié§d§'nofedital nao

visam llmltar a partlclpagao dos licitantes, nem Iferem oS

principios . norteadores do ! SLStema 3u:1dlco vmaenue,'ﬁas buscam

atender o 1nteresse piblico primdrio, gue alcanga o interesse

da coletividade;e possuiasupremaciams@braﬁo particular.-s

Importante alnda elu01dar,\que e_dever do Admlnlstrador

Piblico garantlr contratacao ~vantaiosa a flm de gque seja

preservado o interesse da coletividade, haja vista gque tal

interesse sempre vai * se sobrepor © a0. intéresse  de

partlculares.i;

Assim, vé-se que o presente Edital ndo viola o principio

da isonomia&:pgisrnaomﬁstabelece“gfgg;&@igﬁgag_degvinpulada

PACO MUNICIPAL HEFSEITEL SR AR LR &
Av. Dom Lino, 831 Céntro [ R
CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414 )
Site: www.russas.ce.govbr . .
E-mail: licitacio@russas.ce.gov.br

P
et
s st Y

o,



Pmmmwde

" Russas

fnao preve ‘EthgenCla desnecessarla e

o

ndo 1mpc>e requ1S1tos desproporc1onados e, também, ndo adota

discriminagao;ofensiva;dos valores cgnstizueionaismouﬂlegais.

ba DECISAO

i

Deste modo, 'é=off{"-i'f-ﬁ];<::roiﬁd' qrueu-;.-“fora acima "ponderado, NAO
CONHECO ¢ pedido de Impugnagéo, posto INTEMPESTIVO, e, no

mérito, ccm lastro nos p051c1onamentos levantados, 'hd de se

decidir pela ,IMPROCEDENCIA : d' Pedldo de Impugnag:ao ao

instrumento: COnvocatorlo,Tﬂ""'ﬂ ”;_lﬂalterados 05 termos do
Edital.
Este}éiéféntendimehtb,'éafvd mg}hor@juizo. %
'JRﬁssas—CE, 17 de dégéﬁgfo de 2021.
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