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2 mensagens b :

licitacao@bertechsystem.com.br <Iicitacao@bertechsystem.corn.br> - 15 de dezembro de 2021 11:47
Para: licitapmrussas@gmail.com —

Bom dia, Prezados,

-

Viemos por meio deste apresentar impugnagao pelos fatos e direitos expostos no documento ane{ . ”‘?J; ") S

~&tenciosamente,
vBertech

PRy
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= §72K Voo '

licitacao@bertechsystem.com.br <licitacao@bertechsystem.com.br>’ ' o 15 de dezembro de 2021 11:56
Para: licitacao@russas.ce.gov.br, licitapmrussas@gmail.com : '

T

{Texto das mensagens anteriores aculto]
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA COMISSEO DE LlCITA(;GES DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE RUSSAS, ESTADOQ DO CEARA

Ref. Pregdo Eletrdnico n2 001.06.12.2021-SEMUS

BERTECH SISTEMAS E SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direita privado,
inscrita no CNP) sob o n? CNPJ: 05.470. 227/0001'14 estabelecida na Av. Carlos de L.
Cavalcante, 3995, sl 25, Casa Caiada, Olinda/PE, vem, respeitosamente, a presenga de V.
Senhoria, por intermédio do seu representante Iegal com fu!cro no art. 24 do Decreto ne
10.024/2019 e previsBes contidas no mstrumento gonvocatorzo, opor

IMPUGNACAO j’t\b DITAL:

em face de paossiveis inconsisténcias no Edital do Certame eprgrafado, que pode comprometer
de forma irrecuperavel o bom andamento da El(:itagao ey
faz conforme segue:

lterior contrato administrativo, o que

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Reza o art. 24 do Decreto n2 10.5024/_205{9 © .séguinte:

r;xugnar 0s termos
Ietramco, na forma_-

At 24 Qualguer pessoa poder,
do . edital do’ pregdo, por me
-prev:sta no edital, até tres o

fxada para abertura da S8

: elaboragao do ed‘ital e‘._cs
_-impugnagao no prazo de cij

§e mechda excepcuonal
pregoe;m nos amos do

edital, sera

.§ 3° Acolhlda 4 :mpugn nfra 0. 8 :
para; rea'l_-iza'gép - do-

defitida‘ e’ pubhcada nova at
‘certame; o

- Tal determinagdo encontra-s

contida no bojo do Instrumento
Convocatorio, precisamente na Subclausula 10.1. : '




Pertinente destacar que, peia regra da contagem de prazo! M felacider
no ART. 110 da Lei de LicitacSes, exclui-se o dia do vencimento {dia 20/12/21), e se chﬁT" do
vencimento (15/12/21). Se estipulado em dias utels;,(sem delimitagdo de horério), o prazo de
encerraria hoje, até o final do horério do expediente do 6rgdo. O Edital licitatério delimita o
horério de apresentacio da impugnacio (12h)ﬂ” s“e‘i'{’dé' que a exegese da cliusula 10.1,
considerando precedentes jurisprudenciais aphcavels ao caso onde se enaltecem as condi¢des
editalicias em associagdo com a disciplina legal, o termo de acolhimento da impugnacdo se da
as 12h, entendendo esta empresa impugnante Aser‘idept:r_‘o}do dia do prazo fatal (vencimento).

A propésito: -

+*0 termo inicial para a contagem do prazd para a entrega fisica da
_documentagao habmtatona em Pregao Ele’iromco exige uma.

termo inicial”, (STJ AREsp: 1856713 RS 2021[0075157-8 Reiator
'Ministro MANOEL ERHARDT (DESEMBARGADOR CONVOCADO
. _ -DO TRF5), Data de Pubhcagao o 27!09[2021) e

Na hipétese de V. Sa. As ‘ nao entender gue seja a presente
Impugnacdo recebida pelo Direito de Peticio consagrado na almea “a” do inciso XXXIV do artigo
52 da Carta Magna de 1988, valendo-se, inclusive, do mecamsmc da autotutela administrativa

insculpido no art. 53 da Lei n2 9. 754/99 c/c Sumuias 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal
(STF). , ‘, S

2 - EXPOSICAO DOS FATOS

A empresa peticiondria detem mteresse em participar da disputa do
Pregio Eletromco n? 001.06.12, ZOZI-SEMUS promowdo ‘pela Prefeitura Municipal de
Russas/CE, através da Secretaria Mumcspaf de Saude f‘cu'o 'objeto o segumte

:CGNTRATA(;AO “DE- --SE GGS

SPECLALIZADOS
_jFORNECBV{ENTo MEN TEC

DE-




Consta que referido objeto hc;tando encontra-se consol:dado no;h
{UNIC0), dividido em 09 (nove) itens, de acordo com as espec;fscagoes e guantitativos defzmc?os
no instrumento convocatorioe Terma de Referencnra regpect;vor {anexo — doc. 05},

Apds examinar as condi¢6e§ editéifcias, a Impugnante percebeu algumas
regras do Instrumento Convocatéric que . Vieram a reve!ar flagrante RESTR!CAO DA
COMPETICAQ, com potencial de direcionar o- Certame a um; mcho reduzido de participantes
que eventualmente possuam a documentagio madequadamente exigida.

Eis o que consigna a Su.bjch§|EL'ISt.'||4.;.!E 6,5 do Edital:

. Nq_caso_.de_ stﬁcm.pu d;retor estatul
Centzato-Social daempresa ou éstatuto

- s proﬁssronms deverao declar
aas servl(;os a serem prestadcs S

Depreende se portanto que Sublausula 6 5, ahnea “c*, evidencia
irregularidade por fator qualitativo retac;onado a avalaacao da aptiddo técnica do licitante, ao
se impor a apresentagdo de diplomas, certlflcados ou comprovantes afins que demonstrem a
formacdo do experiéncia do (s) profissional executor dos servigcos estritamente quanto ao
objeto licitando. Pontua-se que tal exigéncia dfscnmma professmna:s com experiéncia anterior
na execucio de objeto similar ao da Licitagio em questao mas gue nado possua a formacgdo
elencada na alinea “b” da mesma Subcliusula, retratando portanto, restri¢do 2 compet:;ao

Ndo obstante, ponderaése huéfﬁa exigéncia contida na Subcldusula 6.5,
alinea “b”, traz éonsigo uma flagrante contradi;é’io 'a;'émal torna inadequada, ou, no minimo,
msufncuentemente clara e objetiva, a aptiddo tecmca 0 proflssmnat responsavel pela execugdo
do objeto, considerando que, de um lado se requer fbrrn Jt;go em tecnologia da informacio ou




L

drea correlata, e, de outro lado, se permite a indicacio

alheia s caracteristicas laborais de quem atua em techoiogia da informacjo.

Por tais razdes, a peticionériaf, em m_jme da defesa da legalidade e da
regularidade dos atos realizados no PREGAO ELETRONICO Ne 001.06.12.2021-SEMUS,
promovido pela Prefeitura Municipal de Russais/(fé, vem apresentar os fundamentos juridicos
adiante aduzidos, para efeito de‘ap'reciat;éo';e' j:d!g:fazf;xénto a cargo dessa Corte de Contas
competente. R

3 - DO DIREITO-DAS REGRAS EDITALICIAS DESCONFORMES COM A LEGALIDADE

A Administfagéo, ao ter pdf dégiderété o interesse pdb!ico, deve zelar
pelo respeito aos principios basilares da Iicita(;;é‘o'?'é dos étos édministrativos, mormente o da
legalidade, o da vinculagdo ao instrumento coh"vocat‘ério,;do julgamento objetivo, e o da
isonomia, dentre outros. poribe

Tais principios norteiam esfsa:a,t!wdade’ administrativa, impossibilitando
0 administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e imp8em ao mesmo o dever de
pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias. :

No campo das licitagBes, estes 'ﬁrihcfﬁiés imp&em principalmente que o
administrador observe as regras que a lei e ofi_nsﬁtFﬁmentqconvocatério tragaram para o
procedimento, tratando-se, pois, de verdadeira garant:a ao administrado, na medida em que
sd0 evitados subjetivismos e preferéncias. R ‘

3.1~ DA INCONSISTENCIA EVIDENCIADA NA EXIGENCIA CONTIDA NA SUBCLAUSULA 6.5, b -
RESTRICAO A COMPETICAO POR FATOR QUALITATIVO RELACIONADO A APTIDAO TECNICA Do
LICITANTE S A :

_ Convém elucidar que a buéﬁfigagﬁd' Técnica se constitui como o
conjunto de requisitos profissionais que o 'f.icité_ntf f_.'_:apresle;hta' para executar o objeto da
Licitagdo. Estes requisitos podem ser genéricoé'; espeuﬂcos e dberativos. O indispenséve! é que
o licitante disponha de capacidade g qua!iﬁca@éo?’tééﬁ{cé noe momento do certame licitatério,
nos termos do art. 30 da Lei ne 8.666/93. D '

A qualificacdo técnica; néf)r_njélzni‘énte;lé comprovada por meio de
apresentacdo de Atestados de Capacidade Técn‘ica;;réxbedid:o por 6rgdo governamental ou
empresa privada, o qual em seu corpo vénhé'- déécfiminé’do de forma clara, contendo

caracteristicas, quantidades e descricdo do material OLE':sérvigo prestado. Em algumas licitacdes




visando a qualldade do servico prestadc é soitutado que este atestado de capaadawq
seja visado na entidade competente do objeto da Ilcztagao

A qualificagdo técnica;‘s‘ei dé ;ipé!a via documental em primazia, e,
consoante a necessidade técnica, por outros méios ff(amostra, teste de conformidade e/ou

prova de conceito}, quando definido prev:amente em lei ou no préprio instrumento
convocatério. '

No que pertine 3 capaczta;ao tecmco proflssmnai eis 0 que delimita o
art. 30 da Lei n2 8.666/93: '

“Art, 30.: A documentag:ao relatzv

& qualificaggio: técnica
§I1m|tar-se-a ' e

rnembros da
'responsabrhzaré peles traba
- ccumpro ar;.an, fomemda
i‘recebeu os documentos

um dos

'conhec;men’to de todas as
locais - para o cumprameni'
_Ilcdar;aa '

:IV prova de afendrment tos : -'émﬁle.i'
;'especxal quando foroca . ! L
1 A comprovagao de ap
: "caput" deste artigo nc cas
E_obras e serwgos seré fe;

i‘cltante de pcssmr e','_. ‘
_'_-data prevrsta para entreg
_nivel superior ou. outro d




atestado . de |

: exigencias

. méximos”

Como ja assinalado outrora; 'i'hc Edital da Licitagdo em destrame,
encontra-se consignado na Subldusula 6.5, almea ”c” evzdenua irregularidade por fator
qualitativo relacionado 3 avaliacio da aptiddo tecmca do Imtante, ao se impor a apresentacio
de diplomas, certificados ou comprovantes afins que diemonstrem a formag&o do experiéncia
do (s) profissional executor dos servicos estritamente quanto ao objeto licitando. Pontua-se
que tal exigéncia discrimina profissionais com éxperiéncia anterior na execuc¢do de objeto
similar ao da Licitag8o em questdo, mas que ndo possua a formagao elencada na alinea “b” da
mesma Subc[ausula retratando, portanto, restrlr;ao a competlgao

Convém salientar que no julgamento da qualificagio técnica do licitante,
impde-se que a Administragdo Licitante exija no. édifal a apresentacdc de determinado
documento para comprovar o cumprimento de regra defmida em lei especial. Ndo havendo tal

exigibilidade espec:ai imposta pelalei, sio squCIentes os reqws;tos disciplinados nos incisos | a
11l do dispositivo supra transcrito. P

Em se tratando de comptcvacéd de capacitacdo técnico-profissional,
veja-se o que nos informa o art. 30 da Lei de Licitac;ﬁes:; .

Acerca do tema, o "Manuai de* L|c1ta;0es e contratos : orientacBes e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unlao ~ 4, ed. rev., atual. e ampl. ~ Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal Secretarza Especial de Editoragio e
PublicagBes, 2010”7, pag. 388, profereosegumte :

fins: de ‘coniprovagto "de|:
1 participar d ecugae da ohra
‘ou da prestagan dos serwgos obje‘to da Ilcitaf;ao | e :

[Profi ssionais 'ind'rcacsas pele : !lmtah’t ™

Indubitavel, pois, que a demonstragao da capacitacio técnico-
profissional em Elcttagoes se limitara a venficagao de zndlcagao ‘de profissional de nivel superior,
com reconhecimento da respectiva formag:ao na entldade competente {por exemplo, Conselho
de Classe}, que detenha expertise no exercicio de traba1ho 51m1!ar ao objetado no Certame.




Assim sendo, ndo cabe 3 Admmtstragao inovar {exigindo docu“mgni _ nao
definido em lei especial} ou avaliar determinado documento em sentido distinto do que
preconiza a legislagdio de regéncia da matéria, a pretexto do entendimento isclado e subjetivo
voltado a uma genérica invocag3o do interesse pubhco - ‘

Corroborando com taf aFrmar;ao 3 Jurlsprudenma do Tribunal de Contas
da Unido (TCU):

- A exigéncia de responsabilidade tecmca anterior por servrgcs similares
-aos licitados deve obsetvar, simgt itos de re]evancia
~técnica e valor significative em :
ineiso | do § 1%do art. 30 da Leino

‘A qua[‘rﬁca‘c;ao englda peta Lei §:666/1993 ;Jara_ 5 membrcs da equ;pe

tecnica responsavels pelos trabalhos refel
‘que nao necessariamente guarda reiagéo
-pela participacao em okira ou servigo de ¢
‘Acérddo 1417/2008 Plenario (Sumaﬂ'

Dentro dos preceitos da Le: 8666/93 infere-se inclusive que o ato
convocatdrio pode fixar requisitos que condmionem a partiupagao de um licitante em
potencial. Cada certame licitatério possui um objeto especxﬁco e persegue um determinado
interesse de natureza coletiva. Isso justifica certas restngces e exigéncias para se atingir com
plenitude o interesse coletivo sob a responsabzlldadefda Admlmstragao Assim, para atingir a
finalidade pUblica, o edital pode prever llmita;oes porem Jamals podera extrapolar os limites
da Lei 8.666/93 e ferir o carater ccmpetltlvo da hcn:agao

Par outro lado, a utiilzagao de outros critérios, ndo essenciais para a
exequibilidade do objeto licitando e que ndo os Ja apresentados pela Lei, deve ser feita com o
dnico intuito de contribuir para o sucesso da !:utagao sem pre;udicar ou reduzir a competicdo
entre os particulares. De fato, criar empecﬂhos‘ipara‘;a participagdo dos particulares pode,
inclusive, acarretar prejufzos para a prépria Administraﬁﬁd. E 0 que ensina Marcal Justen Fitho;

.Oraa Admmmracao necessita tan de seguranga quanto de
: vanrajosrdade em suas comrata e.da: l:cztag:ao é
_.s'elecmnar a proposra com aqu pelo.mencr B

mdispens'avel esrabelecer regm
-elzmmagao semz desasfros M

459/466).




w?'-
/
%ff

A par disto tudo antenormente esclarecndo tem-se que o esé’n’_ﬁ :
que o Atestado de Capacidade Técnica reflita a real condrgao de compatibilidade d@‘acejrxg,
profissional do licitante frente ao servu;o que se poe a hc;tar

Qutrossim, nos termos do ért ' 3“" §1° , da Lei n® 8.666/93, tem-se que
gualquer restricdo em relagdo ao objeto da I1CItaﬁ;ao deve ter como fundamento razfes aptas a
justificar que a finalidade e o interesse pubhco reclamam por tal exigéncia de forma
irremediavel. Sem tal justificativa, a restricgo deve ser tomada por ilegal.

O Tribunal de Contas da Umao - TCU j& se posicionou do seguinte
modo, acerca do assunto entelado: '

:“Direcionar o “edifal -.de: uma-'-compra cont . as catacteristicas . de -
'detenmnado congtsnto de fome ; "convergencza
-com o trabatho de especn‘” icar corrat retendido para um -
determinado processo de Iacitaga imienta do TCU no .
'Acdrdasﬁéﬁzm}é Plendria.”. i D

Na mesma esteira, a abalizada jurisprudéhcia scibre a matéria em deslinde:

'APELAGAO GWEL MANDADO DE SEGURAN_QA EDiTAL LICITAGAC.
 LIMITES. "HABILITAGAO. EXCESSO. EDEFINICAO. ‘NECESSIDADE. .
DIREITO LIQUIDO E. CERTO: FRONTA. RECONHECIMENTC DA |
'AUTORIDADE ' COATORA, P - CONSTITUCIONAIS ''DA-
 ADMINISTRAGAO PUBLICA. RAZOABILI ADE AME LAE IGUALITARIA ;
%_PARTIC%PACAO NO PROCESSG '

_-'dlspcsm;oes edttal:caas aoerca
Estado de Minas Gerals - TIM
.;.Ju]garrrento 30!94!2013 CamarasG

ator;: Washing nFerréira Data de:
172 CAMA .Cf_VEL)

: Gr;fos nossos

~ Cedigo que todo ato admmlstra Vo exarado em funcdo de uma licitagao,
deve ser necessarlamente isonémico, salvo quando constatado que o objeto licitando deve

conter certas caracteristicas ndo dlspomblhzadas a todos Acerca do assunto, enuncia RENATO
GERALDO MENDES que: '

3
i




{Anotada 4o ed AmpL Rew;t E:atu _ Iegre,_ S_n_ztes&“
2002, pag. 34) : T

Na doutrina juridica, tambem encontramos a tese segundo a qual deve
ter a Admmlstragao equidade para ponderar,: ern suas aqulssgoes as exigéncias que de fato
sejam necessarias ao atendimento das demandas publlcas sem rigorismos que atentem contra
a ampla competitividade. Nesta finha de raciocinio, MARCALJUSTEN FILHO, o qual, em sua obra
comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos, 152 edrgao, pag.Sl_, elucida que:

}todas' a.s' clausulazs gue, aznda indiretamente, 'pr: ud:quem a L
_'car'a.fer competmvo "du Iw;tag:ao [ ]

A Lei n° 8.666/93 veda quaiSq{xé? imposigﬁes nos editais licitatorios, que
importem na restricio & competitividade amp!a ou em! que ndo estejam justificadas
determinadas limitagBes & concorréncia porventura permltzdas e que se estabelecem
estritamente dentro de certas condicdes. Ou se;a a ampiltude da competicdo é a regra,
conforme prescreve a Lei n2 8.666/93:

“Art. 7°, §5% “E vedada a realiza ao' e Ilcrtagao cu10 objeto
iriclua bens'e servigos sem similaridade
:caractenstlcas € especrﬁcagoes exolu _'_vas salva nos .
’casos em que for técnicamente ;ustificavel ou amda

: quancio o] fornecamentc de _ ars’é serwgos for felto
ksob 0 reglme de admmlstrat;a' contratada --prevusto el
: discnmmado no ato convocatdr

Acerca de tal dispositivo ieg@ai,izﬁrr'ibunai de Contas da Unido - TCU é
categdrico: ' D '




*vedagdo imposta por esse dlSpOSltwn 4
‘pelo’ !egrslador ne Usentido “de-
informativos: da - hcxtagac aritrg - ess
'ju gamen’to.nbjetwo g0 d i
€5531291}8 -_Plenéno}

dos mecanismos utilizados -
vidade  a0s” pnncm:os_'
concorrenc;a ¢ do
antes"(Acordao:

Ha de se trazer a baila, ':E'por;;?)portuno, a circunstancia de a turva
claridade de determinada cldusula editalfcia n3o ter ‘o conddo de delimitar a capacitacio
técnica de licitante que atesta servigo de cardter sifﬁilar ao licitado. Acerca do tema, 3 é
assente na ;ur;sprudenma pétria a vedacdo de mab:i:tagao do licitante em face de interpretacdo
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto dc contrato Veja-se:

EMENTA: “ADMINISTRATIVO:: LEVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. .
LICITAGAD. . VFNCULA(}AO AO N AE 'NV_OCATQRIA
--INTERPRETAGAG EDITAL "DE' '

mstrumente convoca‘tono 0 ed: |
: regufatétias do ;)rocedlmento ligita
'pela Adm;mstrat;ao Piblica licrtan

o

_da Admm:stracau !:c;tante 4. A mtemretagao das regras do edital
—nao deve se‘r restnt:va |st0 e o erdenamento iuridico regulador da.

3__24060012226 Relator: SAMU"___ _
“Julgamento;  08/31/2008, SEGUN
_Pubhcar;ao 07/02/2008) grifos nassos ;

0 TCU ja consohdou jurzsprudenua repuiswa a restricdo a competicdo
ou alijamento do certame em propostas cujas demonstragoes de capacitagdo técnica nio
envolvam a comprovagao de experiéncia em atsvudades similares ao objeto licitando, ou seja, a
Corte de Contas aludida cuida em afastar pechas de Elterahdade das clausulas editalicias que
fatalmente restringem a competxgao Veja-se: . o

B necessana a exigéncia pela Admm : testado que demonstre .
haver o ficitante executado objeto com cara er:stscas_ s1mﬁares a0 da:
ficitagdo™. Acordao §07/2008 Plez_ o { :




f-“O art. 3(1 mc;sn H da Leu no 8666!1993 stabeiece que compmvac,ao:

.medrante aste cnténo ndo estaﬁa
forma, - entendo” precedente :
representa‘nte"; .

eo'ircitade Desta .
apontada pe;o'

certificados ou comprovantes afins que demonstrem_ a format;ao do experiéncia do (s)
profissional executor dos servigos estritamente 'guahtd ao_objeto licitanda, perfaz-se como

imposicdo iniqua, destoante sobretudo das ccndlgoes isondmicas e objetivas que devem
nortear o certame. ' Do

Em havendo duavida, p‘o'rérf_'i,'ql.réén"to 3 autenticidade e/ou veracidade e
precisdo do atestado de capacidade técnica, podera o ‘Prego‘eiro / Comissio Licitante valer-se
do permissivo disciplinado no art. 43, §32, da Lei n2 8.:'656/93:_ :

§ 32 E facultada & Comiss
‘qualquer - fase da - licitacs :
“destinada a esclarecer oli-a ‘entar a instruggo. do
'. processc, vedada a :nciusa_ posterior: de_ documento ol

: 'oridade supenor e’

':' proposta

3.2 — DA INCONSISTENCIA EVIDENCIADA NA Ex;¢ENCiA CONTIDA NA SUBCLAUSULA 6.5, “b”
~ FALATA DE CRITERIOS CLAROS E INEQUIVOCOS QUAjuto A APTIDAO TECNICA DO LICITANTE

Ndo bastasse a eiva de restrlgao 3 competltn.rldade enumerada no ltem
anterior da presente peca, perceptivel que o objeto hcatando ndo se caracteriza como atividade
reservada a empresas tipicas da tecnologia da mformagao, podendo, portanto, ser prestada por
empresa com capacidade de administrar o forrjieci;rr‘i:g:en:to de produtos e servigos, inclusive
produtos de informatica e servigos correspondentes a .lﬁ_tilizag;"j;q dos produtos.




o0 objeto licitando, o Orgdo promovente o fez consxderando lnctuswe a drea da saudi;o*qw
entendemos, data vénia, consubstancia-se como area proﬁss;onal alheia as especificagdes e
caracteristicas do objeto do Certame. Pt ‘

N3o se trata de se perpetrar entendlmento limitativo, mas de se
ponderar se a exigéncia contida na Subclausula 6.5, almea "b" ndo se perfaz contraditoria, de
modo que a aptiddo_técnica_do profissional resgonsave!- pela execucdo do objeto possa

eventualmente se tornar inadequada frente a uma determinada categoria profissional cujo
Conselho de Classe ndo permita ¢ exercicio de atividades alheias & drea da saldde.

Neste interim, portanto, of?EditaiZl hﬁd se mostra claro o suficiente para
se precisar se a drea correlata ao objeto licitando, poderé ser qualquer uma, até aquelas onde
os conselhos de classes profissionais ndo autorizain o seu tutelado atuar.

Assevere-se que 3 Admmlstragao como coroiano dos postulados supra,
o dever de pautar seu julgamento segundo cntenos ObjettVOS previamente elencados no
instrumento convocatério, evitando-se assim surpresas_ e subjetivismos na avaliagio operada.

Qualquer excepcionalidade imposta frente ao rigor do cardter objetivo
inerente ao processo licitatério somente deve se dar, de modo Jjustificadoe e fazendo prevalecer
g interesse publico, mediante o0 emprego dos prmupios ‘da seguranga juridica, do formalismao
moderado e da verdade material, que preponderam no campo;und:co -administrativo.

Com efeito, os particuiarésff& ‘c;uek ‘pretendem fornecer bens a
Administragdo Publica devem formular suas propéstas fobederﬁ:endo as instrugbes indicadas no
instrumento convocatdrio (edital]. Na mesma "‘est'eji:"ai a Administragéo deve conduzir o
processo licitatério de modo a respeitar os preceltOS‘ edltahcms Nesta e naquela hipotese,

deve-se observancia ao principio da Vmculagao ao edltai conforme consubstanciado no art. 3¢
e 41 da Lei n2 8.666/93, abaixo transcritos: : ‘

CArt, 3% A licitagao destma-se_ a ‘garantir a observéncia do-
: pnncipio constltuelonal da, 1501 e a seteoionar a

.'_rnoralldade, da’ 1guaidade da pubi:cxdade, da- probfdade:
| administrativa, da vinculago nstrumento convocatorio _
“do 3ulgamento objetwo e dos que The s86 correlatos. S

(:..") N




“Art. 41 ~ A admmestragao néo ’ctd""f
condu;oes doedital ao quaE se acha :

escumpr:r asnormas e
stntamente v:ncuiada

Nesta esteira, clarividente o énéihémento do mestre Hely Lopes
Meireles (In Licitacdo e Contrato Administrativg, 142 ED 2007, p.39):

LI

P TA. wncu!a;ao uo . edital srgmf b die a: Acimm;stragaa € 05
licitantes ffcam adstntos nos termo do edfdo ou do penmﬁdo no:
'mstrumento “convocatorio da _[:c:‘tagao : quer quanto ‘ag
proced:menro, quer quanto | docu qg.‘ém __qs prop_ostas_ e ao
con‘trato..”' o e e

Por tais réz’c‘ses, deno%a—slé “jq:t,ieg 0s ‘_reclames do interesse publico
indicativos das especificagbes técnicas pertinehtes?e qUéﬁtitatiVos adequados dos bens a serem
adquiridos pela Administracdo, devem se eni:on{trar _'éstabe!écidos expressamente no edial
licitatdrio, sob pena de infringéncia aos arts. 32.e 4;3. sub}‘a evidenciados.

Nesta senda, impendé cﬁésﬁaﬂéa% qué o processo licitatdrio deve
imprescindir da elaborag3o de cldusulas que, na concepgao da Lei n? 8.666/93, devem se guiar
pelo “conjunto de elementos necessdrios e sufi c:entes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicacbes dos estudos técnicos pre!rmmares que assegurem a viabilidade técnica
e o adequado tratamento do impaocto ambiental do empreendrmento e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos metodos e;do prazo de execucdo (...)" (art. 62, IX).

Assim sendo, qualquer cbﬁdigéd inerente ao objeto sob licitaglio, que
seja necessaria para aquilatar a capacidade do mteressado V!r a satisfazer as necessidades
administrativas em hipGtese de contratacio, deve dlmensmnar os critérios de selecdo, dentre

0s quais a capacidade do licitante de ser dotado de condlgoes técnicas na execucio do contrato
administrativo. :

Em se tratando da avahagao da quahflcagac técnica do licitante para
verificagiio de sua eventual capacidade de executar o; futuro contrato com a Administragéo, o
art. 30 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, estﬂabelﬂec'e o seguinte:

SArt. 30 A documentag:ao reEatwa é quahﬁcagao técntca
flamitar-se-a a o :
- reglstro au ;nscrigao na entrdade ﬁssmnai competente.
Af - comprovagao de aptldao mpenho de atividade
:pertmente e compatlvei em caracteristmas,_quant;dades e
‘prazos com o objeto da Ilc:itag:ao, ‘e indicago; das-




instalagbes e do aparelhamento e do: pesseal téenico
‘adequados e disponiveis: par: I-lzag:ao do ob;eto da-
licitacac; bem como-da: qualzﬁcar;ao' de cada um - dos_-
“membros da. eq’ume tecmca sp' sablﬁzara pe!OS
trabalhos** '
Il - ccmprovagao, fomeczda -pelo _géo_ -I:citante,' dé' qUe
recebeu o8’ documentos e, quando exxgldo de que tomouj

iocals para ‘0 cumprimen
Jicitaggoy. - -
'V~ prova - de afendamento
‘@special, quando for o caso.” :

Clarividente que a hig:dez do processo de selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracio, através do competente procedimento licitatorio, deve
preservar a igualdade das condigbes exigidas para _qggisg perfaga a competiclo entre agueles
que detém as condigdes necessarias de atender aéjexi'g‘éhcias que o 6rgdo ou entidade publica
veio a referenciar com a finalidade de suprir as suas necessidades.

E neste sentido que se encontra estabelecida a norma fundamental
sobre as contratagBes plblicas em nossa Constituigéo Federal::

Art: 37. A admiinistraciio publica dtreta € indireta de quaiquer .
dos: Poderes da Unio, dos’ Estados. do- Dlstnto Federal e |
dos’ Municipios obedecera ao prmc:pms de- legahdade
impessoalidade, " moralidade,: pub icidade " e . eﬁc:enma e
_tambem ao segumte : -
) L -
XX - ressaivados os casos es
-obras, serwgos ‘COMpras: ¢ “alienagtes serdo. contratados
- mediante processo -de . I:cztagao.- _ﬁblit’_:’afi_f que assegure
igualdade de .condigdes 4 todos ‘os concorentes; com -
cléusulas . ‘que - estabelecam  obrigagbes’ de  pagamento,
“mantidas as condigdes efétivas d oposta; nos termos da.
lei, 0 cgual somente perm[ ra as ‘exigéncias de. qualfﬁcagao'
téenica . ‘econdmica -garantua do’
* cumprimento das obragagoes : R

os na: Iegislag:ao as.

No &mbito legal {Lei ne 8. 666/93) o preceito constitucional supra
mencionado traz normas dlsuplsnares onde se mostra ewden’ce a preocupacio do legistador em
ordenar aos agentes piblicos que as regras Elc:tatorlas devem ser adequadas o suficiente para
nd3o comprometer, restringir ou frustrar a amp!a competlgao possuvel Veja-se que nos informa
0 art. 32 de retro citado Diploma Legal:

tir & observancia . do
o sel _:c;,ao da" proposta

ATt 3—-' A iimtac;:ao desttna-se a
- principio conshtumonal ‘dd’ isahom




mais vantajosa para a admmlstragao &6 & promogdo do
. desenvolwmento nacional ‘sustentavel: e- se_ré__ processada e
julgada em estrita conformidade co s principios: basicos da
legafidade, da Impessoalidade, da Y _rdade, da'igualdade, da -
pubticidade, da probidade admmrstr Va,__da vnnculagao ao

§12E vedado 20s agentes pubis'
1« admltlr, prever, -

;tl\_{q_, mcluswe :
estﬂbelegam i

sede ‘ou dom:cﬂlo dos Iucitant.'
c:rcunstancia lmpert:nente Ou :rr'

Eegal trabaihlsta, prevsdencrarta ou qualquer outra, entre
Zempresas brasilefras e estrangenras, mcluswe ho que se refere
& moeda, mcdaladade e Iacal de pagamentos, mesimo quando :

{ : mtemacmnass,

§2° Em lgualdade de condrgoes como critério de desempate :
sera assegurada preferencsa sucesswamente a0s bens e’

“H- produz;dﬁs no Pais; . LT

i produzxdns ou prestados por empresas brasﬂelras .

W - produzidos ou prestados” porf; mpresas que- mwstam ‘em
pesquisa e no desenvo!vamentc de tecnologta no Pafs

§32 A Ixc:tagao n3o sera ssgtlasa :sendo pubtxcas e acesswers_
ao pubhco os atos de seuw p dimento o saivo _quanta an:
contetido 'das propostas, até respectiva abertura SRR

'.§ 4° (Vetado)

-§ 5—- Nos processos de IECltag.au previstos na caput podera ser-
‘estabelecido . margem- de- preferenma para-produtos
‘manufaturados e para serwg:os nac;onais que atendam a
:normastecmcas brasnle:ras L '

§ 6— A margem de preferen_ de:¢ que trata o § 58 seré
3estabelecrda .com; base em estudos ewstas penodrcamente
em "prazo’ _néo supenor a : :
_conaderag:ao G
bv geragao de emprego e renda 5 '

i -efeile na. arrecadagao de trsbutos'federals estaduals e
munn:lpals ' :
A0 - desenvelwmento e 1n0va§:ac ecnologfca_ reahzados no
_P‘a:s. : o

V- custo adicional dos produtasasemgos, S
V ~'ém suas Tevishes, anaﬁse retrospechva de resultados




§ 72 Para os produtos manl.rfaturados e servigos nacionais
resuttantes de desenvo!wmento movagao tecnolégxca ]
realizados - no Pals poder:a beiectdo 5 margem de,

-'preferenc!a adacrona! ag ue

1o, ér@iéb.'gruipd de

§ 8° As margens de pre‘ferenc por <
refe m_os §5 5—— ® 70 '

'produtos ou grupo de senm;os : que
:ser8o defiidas pelo Poder Executl
‘soma delas: ultrapassar o ‘monta
cento) sobre o prego dos. pro"’utos:
: estrangelros

‘5§69 As drsposwoes contidas nos
‘se aptrcam aos bens.e’aos se
) produgao ou prestagéo no Pais seja’
1-3a quant:dade aser adquirid

i - ao: quantstatwo ﬁxado com un
'_desta Le1 quando for'o caso ;

§ 10 A margem de preferencra :a.q

Mercosul
§ 1.
sewigos __e :o_bras__ pode_ra_o _
-ﬁaUtoridadé CGmpé'taﬁte 'e)"ci'

g ao aperfergoamento dos
_mfcrmagao e comunicagéo,
‘do-Poder Executivo federal, a
bens' e -servigos .com tecnolog[
_produzsdos de aeordo com o pro

a'exerciclo ﬁnance:ro, \
decorrencla do dlsposioi

nos §§ 52,79 10, 11 & 12 deste artigo, ‘com. mdrcagao do’
volume de recursos destinados a cada uma delas.” '
§ M. As preferéncias defi nidas neste. ‘artigo ras’ demais
normas de I:c:{aa;ao e contratos dav pnwlegiar o tratamento
_duferenmado e favorecido ; as i i empresas de-
‘peguenc: porte na forma da Ee: :
§15. As preferéncias drspo 3 igo prevafecem sobre_
as demais preferéncias. prev:stas na: legislagdo quando estas _
forem apilcadas scbre pmdutos cu SENI(}OS estrangeuros
GRIFOS NOSSOS :

:rela;:ao de empresas favorec EG




sentido de se estabelecer que a Admmistragao Llc:tante deve necessariamente motavar -
fundamentalmente a indispensabilidade das exigéncias impostas no instrumento convocatério
da licitagdo aos participantes da mesma, sob pena de macular o cardter competitivo do
certame. A propésito: !

: adequadosi,.'
assegurando-se de que 3 ex:ge
compeitivo do certame”. Acérddo TGU 668!2005 Pienarm

4- DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja aéblhida a presente impugnacdo e julgada
procedente para que esta Comiss3o proceda as rétiﬁc’égﬁes do Edital dadas a argumentacdes
supra relacionadas, com a consequente repubifcag"a‘o do mesmo, através de instrumento
modificativo, atendendo assim aos principios do melhor aprovemamento dos recursos e da
competitividade. ‘ '

Nesses termaos;
Pede deferimentao.

Olinda, 15 de dezembro de 2021

IVAN BERTAZZO Assgl’ascé:;!:ggma d:g;ta| F!or
JUNIOR:0763795 18 Junior07637951863°

‘Dados; 2621.12.15 11 42 42

63 L ozl

BERTECH SISTEMAS E seavncos E_!RELI |




