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ASSESSORIA JURIDICA DA COMISSAO DE LICITACAO

PARECER JURIDICO

Vem essa Assessoria, para exame e parecer, o Processo
Administrativo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N°. 001/2022 - SEMUS e
seus anexos, inclusive a Minuta do Termo de Contrato, que versa sobre a
selegdo e possivel PRESTA(}AO DE SERVICOS COMPLEMENTARES DE
SAUDE (COM REALIZACAO DE CONSULTAS E EXAMES) PARA ATENDER A
DEMANDA DA CENTRAL DE REGULAGCAO DA SECRETARIA DE SAUDE DO

MUNICIPIO DE RUSSAS - CE, que passa a fazer parte integrante deste
processo independente de transcricao.

E o breve relatério dos fatos.

Passo a analise do mérito

O tema vertente trata-se de inexigibilidade de licitagdo, sendo este previsto no
CAPUT, art. 25 da Lei Federal n°. 8.666/93.

“Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo em especial:

I — “para a aquisigdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6
possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia da
marca, devendo a comprovacdo de
exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo orgdo de
registro comercial do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederacdo Patronal, ou ainda,
pelas entidades equivalentes;”

lnexnglbllldade no sentido literal do termo, € aquilo que deixa de ser exigivel, nao
€ obrigatério ou compulsério.

“licitagdo inexigivel equivale a
licitacdo impossivel; é inexigivel
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porque impossivel; é impossivel
porque ndo ha como promover-se
competicdo” (Jessé Torres Perei
Junior)

Quando a Administragéo necessita adquirir em bem ou contratar um servigo, qu
possui caracteristicas especiais e especificagdes impares, que apenas um
fabricante ou fornecedor possua, torna-se impossivel a realizagéo de licitacao,
pois, o universo de competidores se restringe apenas a um Unico participante. A
regra de licitar para se obter a proposta mais vantajosa dentro de um universo
de fornecedores, da lugar a sua excecdo em n3o licitar, pois o objeto assume
uma caracteristica de tamanha singularidade que se torna impossivel realizar
uma competicdo, em razdo de que apenas um fornecedor possuir objeto
almejado pela Administracao.

Portanto, quando houver inviabilidade de competicdo, em razio do bem ou
servico possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente
comprovada sua exclusividade, a contratacéo direta podera ser efetivada.

“A primeira hipétese de inviabilidade
de competicdo, reside na auséncia de
pluralidade de alternativas de
contratagdo para a Administragdo
Padblica. Quando existe uma dnica
solucdo e um dnico particular em
condigbes de executar a prestacdo, a
licitacdo seria imprestavel. Mais
precisamente, a competicdo seria
inviavel por que ndo ha alternativas
diversas para serem cortejadas.”
(Marcal Justen Filho).”

A andlise superficial da exclusividade de fornecimento de
determinado bem ou prestacdo de servico nao basta para comprovar a
contratagao por inexigibilidade de licitaggo.

Para justificar a contratagdo direta deverao ser atendidos os seguintes
requisitos:

1) Justificativa de solicitagdo: A Administracdo ao solicitar a aquisicado do
bem ou contratagdo do servigo, devera comprovar que sua utilizacao e indispen-
savel, vedada a preferéncia de marca ou fabricante. Apenas aquele bem, produ-
to ou servigo especifico ira satisfazer as necessidades da Administracéo.
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Como afirma o ilustre mestre CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO: 0% s .o
se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se licita
coisas desiguais.”
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Mesmo que existam bens e servigos diversos, mas apenas um deles
com caracteristicas que o diferenciem dos demais, estara configurada a
inviabilidade de competicao.

2.) Os produtos deverdo ser Unico e o fornecedor exclusivo: O CAPUT, do art. 25
da Lei n°. 8.666/93 dispde: “para a aquisicido de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo...”. Um produto deve ser havido como
singular quando nele interferir um componente, estilo, capacidade ou qualidade
de quem o produz. E o que ocorre quando os conhecimentos cientificos,
tecnologia, organizacdo e experiéncia dos produtos influem diretamente no
produto, impregnando sua especifica individualidade e habilitagdo pessoal.

Nesta esteira, ndo basta que o produto seja singular, mas também
que o fornecedor seja Unico.

3.) Comprovagdo de exclusividade: Conforme aduz a Lei “... devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio...,
pelo Sindicato, Federagéo ou Confederagio Patronal ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.”

O produto singular podera ser Gnico ou exclusivo, sem contudo, ser
levado a apreciagé@o de Sindicato, Federagio ou entidade equivalente. Ocorre,
que o texto da Lei estabeleceu a forma de comprovacdo que devera ser
estabelecida. O instrumento que comprovard a exclusividade deverd ser
expedido em papel préprio, timbrado emitido pelo Sindicato, Federacao ou
Confederag@o Patronal, ou por entidades equivalentes como Associagbes ou
Entidades que controlam ou fiscalizam as atividades das empresas,
devidamente autenticado e com prazo de validade em vigor.

4.) Pesquisa de Mercado: Alguns érgdos ou unidades administrativas, adotam,
supletivamente, pesquisa de mercado com produtos similares ao que sera
contratado, para estabelecer parametros de prego, evitando o superfaturamento.
A adogao da presente medida ¢ prevista no inc. Ill, art. 26 da Lei n°. 8.666/93.

Ressalta-se, porém, que se o produto for Unico, de fornecedor
exclusivo, torna-se impossivel a pesquisa de mercado para justificativa do preco,
pois, a inexisténcia de outro bem, ao menos semelhantes, inviabiliza a
confrontagéo de precos.
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Portanto, a contratagao direta efetivada pela Administracao Public
com fundamento do art. 25, caput da Lei 8.666/93, caracterizando & i
Inexigibilidade de Licitagdo, aumenta a celeridade do processo de contratagdo %, Rivia .o
# . e . '7/6:5\‘ ‘&S“

pode ser concluida com sucesso nos termos e limites da Lei. 40 DE LY

De acordo com o espirito da Lei das Licitagdes e a melhor doutrina,
para que seja possivel a inexigibilidade de licitacdo com base na auséncia de
competidores faz-se necessario que a contrataga@o seja realizada com a empresa
que atende a Administrag&o, e, por conseguinte, ao interesse publico.

Quanto ao caso em tela, a proposicéao em aprego realmente encontra
respaldo no preceituado art. 25, CAPUT, da lei de Licitagdes, que declara
legalmente inexigivel o procedimento licitatério quando forem comprovadas as
exigéncias no referido dispositivo legal.

A inexigibilidade de licitagcdo endereca-se a Administragdo, que de
acordo com a justificativa apresentada e entendendo conveniente, esta podera
deliberar sobre a contratacdo direta, observadas as exigéncias da Lei. A critério
da Administracdo, os casos de contratagdo direta com inexigibilidade de
licitagdo, com base no § 1° do art. 25 da lei federal n°. 8.666/93 e suas
alteracbes posteriores, deverd ser, devidamente justificado e comprovado,
exigéncias essas atendidas pelo Ordenador de Despesa responsavel pela
autorizagdo da compra direta, conforme pode atestar através dos documentos
constantes neste processo.

Diante do exposto, estando o processo devidamente instruido, esta
assessoria juridica, manifesta-se no sentido de que, em face da situagéo fatico-
legal, podera o Ordenador de Despesa reconhecer que n3o existe a
possibilidade de competicdo, sendo, portanto inexigivel a licitacdo, com
embasamento no CAPUT do art. 25 da lej das licitagbes, podera efetuar em
completo o objeto deste processo, uma vez que, apds apreciagdo de todas as
pecas do processo, e tendo em vista a exposicdo de motivos do gestor da
autarquia em questao, opino pela aprovacao, tendo em vista encontrar-se dentro
dos preceitos legais do art. 25 da lei 8.666/93.

E nosso parecer, s.m,j..
RUSSAS - CE, 02 de maiq de 2022,
TICIANA SAMP E ALMEI A}BREU

PROCURADORA GERAL DO MUNICiPIO

OABICE 21.817
PORTARIA N° 002/2021
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