Prefeitura de

Russas

Av, Dom Lino, 831, Centro

CEP: 62.900-000

Fone: (88) 34118414

Site: www.russas.ce.gov.br

E-mail: licitacao@russas.ce.gov.br

Junto aos autos IMPUGNACAQ DA EMPRESA
SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA-ME
referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO ne
001.23.11.2022- SEMED

)egkd Carlos Gongalves Bezerra
€goeira do Municipio

PACOMUNICIPAL:



; U‘T‘% M G
AO ILUSTRISSIMO {A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RQ%AS/CE. —— 2
L‘ g Rubrica —H,
2

%

09,23.11.2022

¥
Al oy et 1
Sl g eyt LA

e

REF.: PEDIDO DE IMPUGNACAQ AO EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO PERP N.°
SEMED.

A empresa SIEG APOIO ADMINISTRATIVO LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,
com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Rua José Merhy, 1266, com endereco

eletrénico juridico@sieg-ad.com.br, inscrita no Cadastre Nacional de Pessoa Juridica sob o n°.

06.213.683/0001-41, por intermédio do seu representante infra-assinado, vem tempestivamente e
com fulcro no artigo 41° e seus pardgrafos da Lei Federal n® 8.666/1993, apresentar PEDIDO DE
IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de direifo que passa a expor:

R

1. SINTESE FATICA

A Prefeitura Municipal de Russas/CE instaurou procedimento licitaiorio, na
modalidade Pregdo Eleirdnico, tendo por objeto o "REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE DISPLAY TOUCH SCREEN COM
SOLUCAO EDUCACIONAL, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES E QUANTIDADES CONSTANTES
NESTE TERMQO DE REFERENCIA, PARA ATENDER A DEMANDA DO “PROJETO SALA DO FUTURO",
DESENVOLVIDO PELA SECRETARIA DE EDUCACAQ E DESPORTO ESCOLAR — SEMED DO MUNICIPIO
DE RUSSAS/CE".

Em pedido de esclarecimento com impugnacdo apresentado anteriormente, esta
“Tapresa, apesar de ter recebido resposia do érgdo, ndo teve alguns de seus questionamentos
sanados, advindo termo de referéncia virtualmente idéntico, eivado de vicios que podem vir
macular todo o processo, cuja prévia correcdo se mostra indispensdvel & abertura do cerfame e

a formulac&o de propostas.

Face o interesse publico evidente do procedimento em voga, por sua amplifude,

SOLICITA-SE COM URGENCIA a andlise do mérito deste Esclarecimento com Impugnacdo pelo (o)

Sr. (@} Pregoeiro (@), a fim de evitar prejuizos maiores para o erdrio publico, o gual certamente serd

lesado caso o Edital permaneca nos fermos atuais. Tal € o gue se passa o demonstrar.,




2. PRELIMINARMENTE
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Informamos que o presente documento confa com  assinafura d:éﬁaﬁ %em
conformidade com a Medida Proviséria n° 2.200-2/01, que insfifui a Infraestrutura de Chaves
PUblicas Brasileiras (ICP - Brasil) e reguisifos formais e técnicos, para a autenticacdo digital de
documentos publicos ou privados, cujo integral cumprimentc concede Qo documento
autenticado digitalmente o mesmo valor probatdrio dos originais {art. 20-A, §20 da Lei n°

12.682/2012}.

e

Desse modo, entende-se que serd dispensado o proteccolo da via original deste

documento, dada a validede juridica a ele instituida.

3. DAS RAZOES

Inicialmente, cumpre mencionar que o presente pleifo prefende afastar do
procedimento licitatério, exigéncias feitas em extrapolagdo ao disposto no estatuto gue disciplina
o instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra restricdio desnecessdria do
universo de possiveis e capacitados licitantes, obstando o BUSCA DA CONTRATACAC MAIS
VANTAJOSA para Administragdo Pdblica.

A) APRESENTACAO DE CATALOGO - FABRICANTE

Compulsando o edital, verificou o ora impugnante cque o©s documentos que
contenham as caracieristicas do material ofertado — tais como marca, modelo, fipo, fabricante e

procedéncia - poderdo ser exigidos pela Pregoeira para aceitebilidade da proposta vencedora

e no momento de apresentacdo da amostra. N&o hd, nesse sentido, qualquer exigéncia ou
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7.8. Dentre os documentos passivels de solicitacio pela Pregoeira, destacam-se 08 gue cmiﬂmimm as F
caracieristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e procedéncia, aléni dé outras
informactes pertinentes, a exemplo de catdlogos, folhetos ou propostas, encaminhados por meio eﬂm‘mmm/
ou, se for o case, por outro meio e prazo indicados pela Pregosira. sem prejuizo do seu ulterior envio pelo
sistema eletrdnico, sob pena de nfio acettacio da proposta,

O modelo de proposia menciona apenas o necessidade de apresentagdo da
MARCA:

PLANILEAMODELO

LOTE XXXNXXX

VALOR VALOR

ITEM | ESPECIFICACAO | UNID | QUANT | viarca | inatirio | TOTAL

1

03

Contudo, é necessaric gue seja EXIGIDO de fodas as licitantes, anfes do cjuste ao
preco final, que informem, além da MARCA, também o MODELO, TIPO, FABRICANTE E
PROCEDENCIA do produto a ser ofertado.

A ndo obrigatoriedade de apresentacdo dos referidos dados — ou sejd, o merd
faculdade da Pregoeira em solicitar ou ndo - além de violar o principio da vinculagdo ao edifal,

também vai conira o principio do julgamenio objetivo, uma vez que torma impossivel ac érgdo e

aos demais concorrentes julgar ou impugnar uma proposta sem essa informacdo.




O que se pretende, por segurancga juridica, & gue seja OBRIGATORIA o apresentacdo
do catdlogo técnico, junto com os documentos de Habilifacdo, por todas as licitantes. Se a

apresentacdo dos referidos dados referentes ao produto fosse requisito obrigatéric ja no.. momento

s t‘ﬂ—-'-J; K
de habilitacdo das licitantes, haveria muito mais efetividade, e quem ndo cumpussae a refe,uda\
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exigéncia restaria desclassificado, aumentando a seguranca juridica. rg’ 5" FLS.
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E nem se alegue, como informou o dérgdo em oporfunidade c:n’ragi}r que @,
necessidade de cotdlogo serd observada nos casos onde houver dividd qucm‘"o s
especificacdes do produto oferfado. Se os licitantes nGo apresentarem as caracteristicas
especificas de cada produto, & evidente gue haverd dividas e que seria melhor —e geraria mais
"~onomia de tempo e recursos — que © catdlogo fosse exigido de todos os concorrentes j& no

momento da habilitagdo.

Diante disso, poderia esta Prefeitura esclarecer de que forma consegue aferir que o
item ofertado atende o descritive do instrumento convocatério, se sem o catdlogo contendo
fabricante e demais especificacdes técnicas ndo hd comprovacdo que o objeto realmente existe
e possuem as exigéncias editaliciase Qual seric o procedimento se, por ocasidio da execugdo

contratual, Ihes for enfregue objeto diverse do requisitado?

No mais, considerando a importé&ncia da matéria, impugna-se desde ja o edital, para
que seja exigido de todas as licitantes participantes o envio prévio de catdlogo que contenha a
Adrccx, modelo e fabricanie do produto a ser ofertado, contendo o descrifivo técnico do objeto,
ou ainda o link de acesso & intemet que contenha o catdlogo online para apreciagdo, atendendo
assim ao principic da publicidade e da isonomia, e ainda o principio da vinculac&o ao instrumento
convocatério e do iulgamento objetivo, sob pena de suspensdc ou cancelamento do cerfame,

oor violacdo dos principios atinentes 4 licitacdo.

Y




B) DO PRAZO DE ENTREGA

7.2, Os produtos solicitados deverdo ser fornccidos ¢ entregues no local indicado pelo drgio contratante
conforme demanda, no prazo miximo de 05 (CINCO) DIAS UTELS apds a expediciio das autorizaghes-
ordens de comprafomecimenio, observando rigorosamente 48 sspecificagSes contides, que infegrard ©
instnumento convocatorio (edital) do certame licitatério, no contrato oriundo da ata de registro prego
devidemente assinada, bem come as nonms téonicas vigentes.

o,

Como se passa a demonsirar, contudo, a referida exigéncia editalicia, além de
causar incerteza aos licitantes — sendo extremamente vagos os termos relativos ao referido
cronograma de eniregas — ainda se consigna em condicdc manifestadamente comprometedora
e restritiva ao cardter competifivo que deve presidir toda e qualquer licitagdo, especialmente se

considerada a otugl redlidade do mercado,

Levando em consideracdo gue o processo de fabricacdo de diversos itens lictiados
no presente edital compreende as etapas de aquisicGo de matéria prima, planejcmente da
producdo, a producdo propriamenie dita, testes de producdo e controle de qualidade,
faturamento e transporte, e dependendo da localidade onde estd situada a fabricante {sem
olvidar aue o Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais); estes prazos somados podem chegar a
' lrinfa) dias desde o recebimento do pedido até a enfrega no cliente, o que revela a

impossibilidade em se cumprir o prazo indicado no edital.

Observe-se também que vdrios itens podem ser composios de insumos importados,

o que, necessariamente impacia em pelo menos mais 30 (frinfa) dias de acréscimo nesse processo
produtivo.
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Em simples consulia & transportadora, verifica-se gue o frecho Curitiba/PR

tem como prazo de enfrega minimo 20 (vinte) dias Uteis:

7 CRIGERDESTING

Curiisz - PR — Ruszesz - GE

Enirega 20 dias diels

— Ou seja, é notério que qualquer fabricante enfrentard dificuldades para cumprir o
prazo disposto em edital. E, frise-se: referida dificuldade é decomrente da cadeia de producdoc e

entrega, e nGo da vontade ou capacidade da licifante.

Em resposta anterior, o érgdo entendeu que o prazo de entrega é uma
discricionariedade da Administragcdo PUblica, ndo havendo dispositivo legal que imponha prazo

minimo para entrega de material.

Ocorre que, apesar de ndo haver previsdo legal estabelecendo prazo minimo, o fato
& que o prazo de 05 dias Uteis, para fabricagao, produgdo e entregaq, ndo apresenta condigoes de

razoabilidade de ser cumprido.

o

E € justamente em favor da citada discricionariedade que esta peticionante pugna
pela flexibilizacdo do prazo de entrega conforme a realidade atual do mercado, a qual viabilizard
a participacde de inGtmeras empresas gue possuem condicdes de fornecer o objeto do certame
com pre¢o justo e com ¢ qualidade necesséria, evitando que o cerfame venha a ser fracassado

por falta de competitividade.

Diante do exposto, consideraondo o situacdo atual e o rozoabilidade e

proporcionalidade que sempre deve se pautar o Administragdo PUblica, garanfindo a




participacd&o de um maior nimero de fornecedores, gntendemos que medlen’re |Ustmcest|v0
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plausivel, estaria aberto a futuras propostas de prorrogacde de prazo de en‘freqcz/, @T‘ oon‘e doJ “\
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Subsidiariamente, case nosso entendimento néo seja o mais Gcer’rcd‘e},poro es’rﬁo:;/
Administrac@o, impugna-se desde logo o presente edital, para que o prazo de enf{egcfr seis
alterado para, no minimo, 45 (quarenta e cinco) dias, fendo em vista o curto prazo de entrega, ©

gual implica diretamente na ampla participacdo no certame.
C) DA AMOSTRA

O edital menciona gue:

O licitante terd gue fornecer uma amaesfra e redlizar uma prova
conceifo de todos os recursos solicifados em até 03 dias apds ser declarado

vencedor,

C(A) Pregoeiro{a) exigird do licitante provisoriamente declarado

vencedor amaostra dos itens do lote Unico conforme especificacdo contida neste

Termo de Referéncia.

A apresentacdo da amostra por parte da licitante provisoriamente declarada

- vencedora deverd ser realizada em atfé 48 [quarenta e oito] horas o contar da
soiicitacdo do(o) Pregoeirofal) [sessGo elefrbnica), a ser enfregue diretamente na

Comisséo Permanente de Licifagdo, no hordrio de 08h00 &s 1Zh00min.

Sabe-se que a finalidade da apresentacdo de amostras € permitir & Administracdo

que afira a compatibilidade material enfre o objeto ofertado pelo licitante e a solucdo habil a

satfisfazer sua necessidade, ou sejo, viabilizar que a mesma se certifique de que o bem adjudicado




pelo licitante atende a todas as condigdes e especificacdes técnicas indicadas e o

constante no edital.

Em resposta ao questionamento antferior, o érgdo foi omisso quan

edital, confirmando a necessidade de apresentacéio de amostra fisica, presencialiénte.

Nesse sentido. puana-se para gue seja concedido prazo minimo de 10 {dez) dias Uteis

para envio e apresentacdo da amosira, tendo em vista que a dist@incia pode _ser um fator

impeditive,

- D) DA PORTA COAXIAL

O edital exige a seguinte especificagdo:
= 1 COAX « IRJS

A porta coaxial € uma entrada que tem como objefivo a fransmissGo S/PDIF
{Sony/Phillips Digital interface), que € empregada para fransmitir dudio por fransferéncia de carga

elétrica:

_ﬁ\porta de audio para S /PDIF é rodada & € muitas vezes de cor laranja . Ela pode ser rotulado
4 " S /PDIF ", "Digital Audio Qut ", ou * Coaxiel ". © cabo € um cabo coaxial desequilibrado. Tem
um nidclee condutor , uma camada de isolamente em torno disso, umns outra cemada de cabre
condutor , & , em seguida, uma camads final de isolamento . Desbalanceada significa gue as
duas cemadas condutoras transferir sinais eléctricos de modo diferente e estdo ligadss 2 algo
que esta ligade & terra . O cabo € redondo com um plugue macho pars 2 porta S /PDIF que se
assematha as fichas para muitos sistemas de jogo : um cilindro de prata com um blunt , ponta
arredondada ., Estes sZo chamados de conectores RCA . Os cabos s3o geraimente pretc com

plugues de prata.

Opcional Toslink
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No entanto, esta nd&o é a Unica forma de atfingir uma enfrada S/PDIF; fambém é

possivel empregar uma entrada dptica, que fransferem utilizando sinais de uz:

Yocé também pade usar a porta § /PDIF com um cabo Gptice ac invés de coaxizl. Cabos dpticos
transferir sinais de luz , usando plastico ou de vidro fibras, em vez do cobre usadoe com sinais
elétricos. Este € fornecide por um Toshiba Link ou Toslink . £ uma porta um pouco retanguiar
chamada " Optical ”, sob g saida digital . Ele tem uma ficha para proteger o laser vermefho para

~ dentre quande ndo estd em uso . Este cabo também € muites vezes preto e prata.

¢ Professional Vers3o

As enfradas s@o dalferndveis e podem faciimente ser alteradas por meic de
conversores.

Conversor Da Audio Cosxlal O3
Phgital Para Qptice Spdif
Toslink

Em resposta ao questionamento realizado anteriormente, este &rg&o respondeu o
seguinte:

Resposta; Sobre o uso dos conversoras, o edital & bem clare quando no sita este tipo de

devera vir com todas as caracteristicas solicitadas de fabrica, F P AT
G oTMEWG B

No entanto, dos produtos do mercado, apenas o Display Interativa da Necpart
apresenta as enfradas indicadas:
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Onde & importante indicar que o fermo RF é sinénimo de Coax:

QR



O que é uma entrada de antena RF?

Esvrito por; Jemes Red  Eserifo ent, November 20, 20271

I

coaxial cable connection image by Michas! Shake from Fololie com

Uma entrada de anlena RF & um conector que se encontra na parie posterior de
aparethos de ielevisdo, 35 vezes chamado de enfrada coaxial oy entrada de
cabo.

hitps://www.ehow.com.br/entrada-antena-if-fatos 45914/

Ao especificar enfradas que ndo possuem uma necessidade especifica ao drgdo e
ndo permifir a participacdo de entradas equivalentes ou adaptadores, o mesmo estd ferindo a

F=anomia ao restringir a participacdo de produtos eguivalenies.,

E importante atentar-se ndo somente ao que diz o descritivo, mas em como este
descritivo atende s necessidades do orgdo para determinar se ndo existem alternativas que
poderiam reduzir os gastos do érgdo publico e, assim, promover mais recursos parg compras

futuras.

Este ponto & especiaimente importante de ser demonstrado no caso de enfradaos

pouco utifizadas e em processo de sair de circulagcdo, como € o caso da Coaxial, que era
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empregada em Televisores de antena e ndo traz nenhum beneficio especiﬁcpﬁé
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Dessa forma, impugna-se o edital por direcionamento ao produto Next @ﬁuegx@/ey e
R
gue o 4rgdo apresente aoc menos 3 produtos de marcas diferentes que atendam na integra co

PH

edital, ndo podendo estas serem meros fornecedores/distribuidores visto que a legislagdo a

respeito de direcionamento especificamente se refere & marca.

Subsidiaricmente, impugna-se o edital para gque © mesmo seja retificando, aceitando-

se produtos com adaptadores e removendo a necessidade de coaxial.

4. DO DIREITO

Em conformidade cem o artigo 3° da Lei de Licitacdes, sdo principios expressos da
licitocdo: legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade, igucidade, probidade

administrativa, vinculag&o ao instrumento convocatdrio, julgamenic objetivo.

Dentre eles, destaca-se o principio da igualdade entre os licitantes, também
conhecido como principio da isonomia: a Administracdo Publica deve conduzir a licitagdo de
maneira impessaal, sem prejudicar cu privilegiar nenhum licitante. Desde gue preencham os
requisitos exigidos, fodos os que tiverem interesse em participar da disputa devem ser fratados com

=nomia.

A importéncia da licitac&o para a Administracdo Piblica esté expressa no artigo 37,
XX, da Constituicdo da Reptiblica. Assim, o referido principio dos administrados peranie d
Administracdo Puiblica, ao ser aplicado & licitagdo pUblica, fransmuda-se no principio da

igualdade de condigdes a tedos os concorrentes, que adquire cardter de principio constitucionai

mediante a sua incluséo no texio da Carta Magna, acima transcrito.
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Assim, o referido principio dos administrados perante ¢ Admmzs?ragao Pubhco Qo ser
aplicado & licitacdo plblica, transmuda-se no principio da igualdade de condigdes a fodos os
concorrentes, que adquire cardter de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto
da Carta Magna, acima transcrito. N&o bastasse isso, o entendimento dominanie do TCU & pela

excepcionalidade da aguisico por lotes, utiizada apenas quando houver divisibifidade do

objeto, a fim de se permitir ¢ ampla participacdo dos inferessados, bem como a ‘f/@%d"bmco,‘
;\\, S
pela melhor proposia. ,,-‘%i”
No mesmo sentido, prevé o art. 23, §1° da Lei N° 8.666/93: \g/ *
N

“As obras, servicos e compras efetvadas pela adminisfracdo serGo
divididas ern tantos parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se & licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e & ampliocdo do competitividade, sem perda da

economia de escala”

Em consondncia com Celso Antonio B. de Mello (2004, p. 73), para o Direito
Administrative, o principio da isonomia ou da igualdade dos administrados em face da
Administracdo anda de mdos dadas com o principio da impessoalidade. Em outras palavras, o
igualdade refere-se ndo & Administracdo Publica em si, que represenia os inferesses dd
coletividade, supremos em relacdo ao interesse privado. A igualdade, em Direifo Administrativo,

concerne ao mode come a Administracdo Publica deve fratar os administrados.

Todos os dispositivos da lei de licitacdes ou regulameniacdo de um especifico

processo licitatdric deve ser interpretadeo & luz do principio da isonomia. Sobre o assunto:

“[...) Os esclarecimentos do MIinC ndo conseguiram elidir a subjetividade da
avdaliacdo da prova de conceito, especiaimente considerando-se o item 1 da
primeira etapa e cs itens 3 e 5 da segunda efapa, os quais ndo ufilizam parametros
objetivos para a atribuico dos pontos a licitante, caracterizando infringéncia ao
principio do julgamento objetivo estampado no art. 3° da Lei 8.666/1993, bem como
ao principio constifucional da isonomia (..} 34. Considerande os indicios de




iregularidades relatados, que ferem dispositivos da Lei 8. 666/1 993 qlem cio principio
constitucional da isonomia, e considerando também a excegdo previster nq§ 4° do
art, 276 do RITCU, serd propos‘ro que o MinC adote medidas com vis 6&0 onulc,c;«a@

do Pregdo Eletrénico 16/2014 (...) {TCU 03019620140, Relator: ANDR DE CAR\:‘?ATHO
Data de Julgamento: 22/04/2015}" {grifo nosso). ;«3 S e

e
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Assim & obrigacdo da Administracdo PUblica ndo somente buscar a propoesta mais WG;n?OJéSG mcg 'j/
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também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma opoﬁumdcrele
5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a Solicitante:

a) Que seja esclarecido de que forma consegue aferir que o iftem ofertado atende,
o descritivo do instrumento convocatdrio, se sem a exigéncia de apresentagdo
de catdlogo, POR TODOS OS LICITANTES, contendo marca, modelo e fabricante
e demais especificacdes técnicas ndo hd comprovagdo que o objeto realmente
existe e possuem as exigéncias editalicias; bem como gual seria o procedimento
se, por ocasiio da execucdo contratual, thes for entregue objeto diverse do
requisitado; ou, subsidiariamente, que seja refificado o edital para exigir, de todas
as licitantes participantes, antes do ajuste do preco final, o envio prévio de
catdlogo que contenha a marca, modelo e fabricante do produto a ser oferiado
contendo o descritive técnico do objeto, ou ainda o link de acesso & internet que
contenha o catalogo online para apreciacdo;

o b) Que o érgdo esclareca se, mediante justificativa plausivel, estaria aberto o

futuras propostas de prorrogacdo de prazo para entrega do produto por parte

do licitante vencedor; ou, subsidiariamente, que refifique ¢ edital para que conste
no minimo 45 {gquarenta e cinco) dias para entrega;

¢} Que seja concedido praze de 10 dias Uteis para envio e apresentacdo da

amostra, refificando-se os prazos constanfes do edital;

d) Que esclarega se serdio aceitos produtos com entrada $/PDIF dptico como

equivatente; ou, subsidiariamente, que retifique o edital para que sejam aceitos




produtos com adaptadores, removendo-se a necessidade de co

de direcionamento, ¢ quai n&o se pode admitir.

Para garantir a competitividade do cerfame, aguardames gue sejam f“e%%‘_qndidos

':) Lt 10

nossos esclarecimentos, & caso a resposta aos nossos questionamentos seja negativa, solicitarnas
considerar nosso documento como uma IMPUGNACAQ co edital, uma vez que o mesmo restringe

a participacdo e a competitividade.
Termos em que, pede Deferimento.

Curitiba, 22 de dezembro de 2022.

- Assinado de forma digital
LILIANE FERNANDA * por LILIAME FERNANDA
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